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ETAPA DE DIAGNOSTICO.

Introduccién:

La etapa de diagndstico en un Programa de Ordenamiento Ecoldégico Local es esencial
para comprender la realidad ambiental de un territorio, identificar problemas vy
oportunidades, e involucrar a la comunidad en la planificacion de un desarrollo sostenible y
respetuoso con el medio ambiente. Para tal efecto, se apegara al fundamento del art. 32 de
la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del estado de Quintana Roo, en
materia de ordenamiento ecoldgico, que sefiala lo siguiente:

Articulo 32.- La etapa de Diagnéstico tendra por objeto conocer el estado que guarda el
area de estudio y sus componentes naturales y socioeconémicos, asi como identificar y
analizar los conflictos ambientales en el area de estudio, mediante la realizacion de las
siguientes acciones:

I. Un analisis de aptitud para los sectores involucrados en las actividades de aprovechamiento
de los recursos naturales, la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad y el
mantenimiento de los bienes y servicios. Elaborar un listado de los atributos ambientales que
favorecen y limitan las actividades sectoriales en el area de estudio, del cual se producira el
mapa de aptitud del territorio correspondiente;

Il. Identificar los conflictos ambientales a partir del analisis de la concurrencia espacial de
actividades sectoriales incompatibles;

lll. Delimitar las areas que se deberan preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como
aquellas que requieran el establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o
compensar impactos ambientales adversos, considerando:

a. Degradacion ambiental, desertificacion o contaminacion;

b. Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales;

c. Areas naturales protegidas, habitats criticos para la conservaciéon de la vida
silvestre y areas de refugio para proteger especies;

d. Recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades sectoriales;
e. Susceptibilidad a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio climatico;
f. Areas Voluntarias de Conservacion;

g. Programa Sectoriales de desarrollo; y

h. Los demas que se requieran para efectos de esta fraccion.

IV. Describir el estado en que se encuentran el suelo, agua y demas recursos naturales;

V. Los demas que se requieran para el cumplimiento del objeto de la presente etapa.
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La Modificacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del municipio Benito
Juarez (POEL- BJ) se pretende formular con la participacion social corresponsable de los
grupos y sectores involucrados, mediante mecanismos transparentes de acceso y difusion
de los métodos utilizados y de los resultados obtenidos. El rigor metodolégico para la
obtencion de la informacién ambiental, su analisis y la generacién de resultados aplicables
se fundamenta en la instrumentacion de un marco logico y sistematico de analisis, asi
como en un proceso de toma de decisiones ambientales basado en la aplicacién de
criterios de evaluacién para la priorizacidén de los intereses sectoriales, los atributos
ambientales y la aptitud del territorio en la solucién de los conflictos ambientales.

Derivado de lo anterior, la etapa de Diagndstico tiene por objeto identificar y analizar los
conflictos ambientales en el area de estudio, mediante la realizacion de las siguientes
acciones:

a) Se elabora un analisis de aptitud para los sectores involucrados en las actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales en el area de
estudio, del cual se generan los mapas de aptitud del territorio municipal;

b) Se identifican los conflictos ambientales actuales a partir del analisis de la concurrencia
espacial de actividades sectoriales incompatibles y los conflictos ambientales
potenciales con la aptitud del territorio; y

c) Se delimitan las areas que se deberan preservar, conservar, proteger o restaurar, asi
como aquellas que requieran el establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar
0 compensar impactos ambientales adversos, considerando:

e Degradacion y deterioro ambiental;

e Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales;

o Areas naturales protegidas, habitats criticos para la conservacién de la vida silvestre y
areas de refugio para proteger especies acuaticas;

e Recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades sectoriales;
e Susceptibilidad a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio climatico; y

e Especies protegidas y/o especies clave de importancia ecoldgica.

Los principios que se describen a continuacion sustentan los resultados de esta etapa de
Diagndstico y se formulan como parte integral del proceso para la modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Benito Juarez.

Joe
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A través de su ejecucion se pretende maximizar los consensos y minimizar los conflictos
entre los diferentes sectores sociales, bajo el esquema de un aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, ademas de buscar la proteccidén y preservacién de los
ecosistemas a largo plazo, la restauracion de las areas degradadas y la conservacién de
los principales atributos ambientales presentes en el territorio municipal mediante usos de
bajo impacto ambiental, asegurando su persistencia a largo plazo.

Este municipio es el mas poblado del estado de Quintana Roo y uno de los de mayor
crecimiento poblacional, debido a la actividad econémica que genera, el incluir al principal
destino turistico de México, la ciudad de Cancun.

El acelerado crecimiento demografico que ha tenido lugar en el municipio de Benito Juarez
ha generado diversos conflictos como la demanda de vivienda, la falta de servicios
urbanos, el crecimiento anarquico del centro de poblacion y grandes problemas de
especulacién de la tierra. Las zonas mas afectadas por este tipo de hechos se localizan en
el ejido Alfredo V. Bonfil, que originalmente deberia ser el principal proveedor de recursos
agropecuarios y/o forestales para la ciudad de Cancun, sin embargo, se han convertido en
areas conurbadas con graves carencias de servicios publicos.

La ciudad de Cancun, cabecera municipal de Benito Juarez, con una antigiedad de 54
anos, ha sostenido un crecimiento socioecondmico muy significativo inducido
principalmente por las inversiones turisticas que se han realizado a lo largo de la zona
hotelera o en su defecto a lo largo de su litoral. Esta actividad turistica de sol y playa que
se caracteriza por la afluencia masiva de visitantes atraidos por grandes cadenas hoteleras
ha sido el motor de la economia regional. Sin embargo, por la degradacion de las playas
mas atractivas y los costos reiterados para su recuperacion, asi como las limitadas
reservas territoriales de crecimiento en la franja costera, ponen de manifiesto una proxima
saturacion del turismo convencional en este destino y obligan a la diversificacion de la
actividad turistica.

La disponibilidad de recursos naturales prioritarios para el desarrollo municipal como es el
agua de calidad para el consumo humano, los materiales pétreos para la industria de la
construccion, este ultimo, se intensifico recientemente por el paso del Tren Maya
incrementado la capacidad de los ya existentes y proliferando otros nuevos, algunos de
ellos aflorando el manto freatico, generando aumento en la fragmentacion de los
ecosistemas y el riesgo de contaminacion al acuifero. Cabe sefialar, que los espacios para
el establecimiento de las reservas territoriales urbanas son suficientes para satisfacer las
demandas de vivienda con servicios publicos, previstas bajo un escenario regulado con
una perspectiva de sustentabilidad. Asimismo, si se considera que el 70 %
aproximadamente del territorio municipal existen extensas areas con vegetacion de selvas
y humedales en recuperacién que proporcionan bienes y servicios ambientales, no
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obstante, se considera como factible el desarrollo municipal si se adoptan las medidas
adecuadas de regulacion de los usos del suelo y se respetan las politicas publicas
(planeacion ambiental y urbana) del uso de suelo previstas.

Con respecto a las principales causas del deterioro ambiental en el municipio de Benito
Juarez, se relacionan con la proliferacion de asentamientos humanos irregulares sin
servicios basicos, que ponen en riesgo la contaminacién del acuifero y la creciente
expansién de la mancha urbana inducida por la especulacion inmobiliaria, que genera
cambios de uso del suelo dentro y fuera del centro de poblacién, afectando las areas
verdes y espacios publicos, asi como la ocupacion de sitios alejados de la ciudad como
Asentamientos irregulares, caminos vecinales y lotificaciones de parcelas o predios,
generando cambios de uso del suelo sin control. En todos los casos, derivados de una falta
de aplicacién justa y equitativa del derecho y de una politica socioeconémica poco eficiente
que favorece la desigualdad social y la falta de respecto y/o omision a las disposiciones
legales en materia de planeacién ambiental y urbana.

Como estrategia prioritaria para atender los problemas ambientales de este municipio, se
piensa proyectar el reordenamiento de los usos del suelo en funcion de la aptitud del
territorio, para lo cual se delimitan las areas urbanas y rurales, turisticas, aprovechamiento
de material pétreo, publico y las areas que requieren acciones de restauracion, de
proteccién y preservacion, mediante criterios de valoracion de los atributos ambientales
que favorecen los usos acordes con la vocacién del suelo y la concentraciéon de las
actividades que requieren cambios de uso del suelo en areas colindantes a las
previamente afectadas.

En este proceso es indispensable regularizar la tenencia de la tierra y disponer de reservas
territoriales; detener el incremento de asentamientos humanos irregulares y regular la
ocupaciéon de la propiedad ejidal, disponiendo de manera legal y suficiente de suelo apto
para satisfacer ordenada y anticipadamente, conforme a las proyecciones del crecimiento
de la poblacién y las tendencias de la migracion, las necesidades de vivienda y de bienes y
servicios publicos urbanos; para abatir la incorporacion de tierras al desarrollo urbano
rompiendo el ciclo invasion-regulacion, e integrando mediante concertacién, la dotacién
con tierras de origen ejidal y/o comunal, a cada asentamiento humano dentro y fuera del
centro de poblacién de acuerdo con los planes de desarrollo.

Se espera que, mediante la compatibilidad entre los instrumentos de planeaciéon, se
puedan establecer desarrollos urbanos integrales y sustentables para satisfacer de
viviendas dignas a la poblacién local. Se considera necesaria la rehabilitacion y
modernizacién de la infraestructura urbana; el saneamiento de las lagunas o cuencas
hidrolégicas costeras, asi como la instalacion y operacion de plantas de tratamiento de
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aguas residuales en todos los asentamientos humanos; rehabilitar caminos rurales; y
construir pasos hidraulicos en los humedales.

En forma paralela, se contempla contener la ampliacion de la frontera urbana y rural en
detrimento de las selvas, y limitar el crecimiento indiscriminado de suelo rural fuera de los
limites del centro de poblacion. Es indispensable promover la inversién para el turismo
alternativo con modalidades de ecoturismo de bajo impacto ambiental; ofrecer
financiamiento para que las actividades urbanas y rurales, dispongan de sistemas de
tratamientos de sus residuos y considerando adecuaciones en las instalaciones de la
infraestructura turistica para la accesibilidad de las personas con discapacidad; promover
agro-negocios con el objetivo de dar valor agregado, fomentar los cultivos organicos de
mayor valor comercial, para generar en el medio rural nuevos empleos bien remunerados,
premisas indispensables para el desarrollo sostenible de estos sectores.

l.- Principales actividades:

1.1.- Identificacion de las areas con degradaciéon ambiental: erosion, deforestacion,
cambio de uso del suelo, desertificacion, contaminaciéon de acuiferos, aguas
superficiales y suelo por residuos soélidos y liquidos.

El municipio de Benito Juarez, Quintana Roo es relativamente joven, con apenas 54 afos
de creado (de acuerdo a su decreto de creacion en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de agosto de 1971, aunque se considera su fundacién el 20 de abril de 1970), pero que ha
sido la cuna del desarrollo turistico mas exitoso del pais y que le ha dado fama al pais y al
estado, a nivel nacional e internacional.

De conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, en el Articulo 3, para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo
dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacion, reparacién, demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o
programas de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes.
Comprende también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o
Servicios Urbanos;

Il. Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites del Area
Urbanizada del Centro de Poblacion determinado en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcion de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;
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Ill. Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de
infraestructura, equipamientos y servicios;

IV. Asentamiento Humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que
lo integran;

VI. Centros de Poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se
reserven para su expansion;

La tabla siguiente muestra el comparativo en el lapso de 1980 a 2020 de las Tasa Media
de Crecimiento Anual (TMCA) del Municipio de Benito Juarez y el Estado de Quintana Roo,
donde se observa que es soOlo hasta la ultima década que la TMCA del Municipio es
ligeramente menor que la de la entidad (Tabla 7). En la tabla se observa que en la ultima
década disminuye la TMCA, lo que corresponde al fraccionamiento del territorio del
Municipio de Benito Juarez para pasar a formar parte del Municipio de Puerto Morelos; con
la consiguiente disminucion de la poblacién ahora perteneciente al nuevo Municipio.

Tabla 1.- Evolucién de la Poblaciéon y Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del Estado de Quintana Roo
y del Municipio de Benito Juarez.

- QUINTANA ROO BENITO JUAREZ
ANO (No. De habitantes) TMCA (No. De habitantes) TMCA
1980 225,985 37,190
1990 493,277 8.1% 176,765 16.9%
2000 874,963 5.9% 419,815 9.0%
2010 1,325,578 4.2% 661,176 4.6%
2020 1,857,985 3.4% 911,503 3.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI obtenida de los Censos Generales de
Poblacion y Vivienda de 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020.

Para dar cabida a la creciente poblacion de la ciudad y a la demandante dotacidon de los
servicios, fue necesario dotar a Cancun con suficientes viviendas y la forzosa
infraestructura urbana, lo cual se ve reflejada en los espacios que fueron incorporandose a
la ciudad.

Desde sus inicios, la oferta laboral que impulsé un fendbmeno migratorio de grandes
dimensiones generd la necesidad de contar con suficiente reserva territorial para el
desarrollo de vivienda masiva. Este crecimiento poblacional y su ordenamiento (a través de
instrumentos de planeacion urbana) se fue dando de acuerdo con las necesidades del
momento y no se tenia claro el objetivo de hasta dénde podia crecer la ciudad. Como
muestra, los documentos y estudios base realizados por FONATUR consideraban que la
poblacién maxima de Cancun, en su madurez como destino turistico, alcanzaria la cifra de
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alrededor de 350,000 habitantes; Sin embargo, de acuerdo con el ultimo censo de INEGI,
2020, la poblacion del municipio de Benito Juarez es de 911,503 habitantes.

Este crecimiento poblacional no previsto, origind que la planeacion del crecimiento y
dotacidn de servicios se realizara de acuerdo con las necesidades momentaneas y no en
base a visiones a mediano y largo plazo. Como muestra de ello, se tuvo hasta 7 diferentes
programas y planes parciales de desarrollo urbano en diferentes zonas de la ciudad, y
realizados en base a las caracteristicas del desarrollo de la zona y no de toda la ciudad.
Por lo mismo, la mayor parte de los servicios se ven concentrados en la zona centro,
mientras que, en las zonas periféricas de la ciudad, éstos se ven muy limitados.

Este crecimiento poblacional y de la mancha urbana ha generado una incesante demanda
de reserva territorial y por ende, una fuerte especulacién respecto del suelo, elevando los
costos de las casas habitacién y orillando a la poblacion de escasos recursos a la
ocupacién (muchas veces ilegal) de predios privados, generando invasiones a estas
propiedades, con una carencia absoluta de servicios; o promoviendo la compra de predios
ejidales, sin servicios basicos minimos, generando asi un sinnumero de asentamientos
irregulares que se han distribuido por todo el municipio, pero principalmente a lo largo de
los ejes carreteros y en las zonas conurbadas de los ejidos de Isla Mujeres y Alfredo V.
Bonfil.

Este crecimiento de la mancha urbana a través de la proliferacion de asentamientos
irregulares y no a través de la planeacion real de la expansion urbana controlada que
cumple con la consiguiente dotacién completa de servicios, genera problemas graves y de
un costo econdmico, ambiental y social muy alto, desde diversas perspectivas:

Afectaciones ambientales: Desmontes, contaminacién de suelos y manto freatico,
incendios forestales, caceria furtiva, generacién y mala disposicion de residuos
solidos; falta de areas verdes.

Afectaciones sociales: Mala calidad de vida de los habitantes por carencia de servicios
basicos, carencias en infraestructura (escuelas, centros de salud, carencia de areas
verdes, casetas de policia, entre otros).

Afectaciones econémicas: altos costos en la introduccion a posteriori de los servicios
basicos, ademas de la dispersion de la poblacion generada por crecimientos a “saltos
de rana”.

Finalmente, la costumbre del desarrollo en el estado de Quintana Roo y aun en Cancun, es
el crecimiento horizontal. Se construyen casa de 1 o 2 pisos y eso genera que, de acuerdo
con la demanda poblacional, cada vez se tenga que contemplar mayores reservas
territoriales, con la consecuente afectacion a la flora, la fauna, el suelo, y los bienes y
servicios ambientales que estos nos proveen.
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Figura 1.- Mapa de degradacion ambiental en el municipio de Benito Juarez por actividades urbanas y
rurales.

En todos los casos antes mencionados, se presentan una serie de afectaciones
ambientales y econdmicas que después se vuelven muy dificiles de solventar, sobre todo
en lo que se refiere a la dotacion de infraestructura y servicios.

Asi que para poder contener el crecimiento urbano desmedido y que afecta fuertemente los
recursos naturales del municipio (especificamente en cuanto a cambio de uso de suelo,
retiro de vegetacion, desplazamiento de fauna y posibles afectaciones al suelo y manto
freatico por contaminacion) es necesario considerar e impulsar el crecimiento vertical de la
ciudad, promoviendo asi la concentracion de la poblacion y la mejora en la dotacion de los
servicios basicos. Sin embargo, se tiene que considerar para esto las dimensiones
adecuadas de las Vvialidades, el equipamiento necesario (servicios basicos e
infraestructura, a través de los usos de suelo asignados por el Programa de Desarrollo
Urbano vigente), asi como la dotacion de areas verdes suficientes por cada barrio de la
ciudad.
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Con esta propuesta, se puede contener el crecimiento de la mancha urbana y mejorar la
dotacion de servicios, sin tener que poner en riesgo los ecosistemas presentes y/o los
recursos naturales basicos que dan y daran sustento a la poblacién, como es el caso del
recurso agua, hacia donde actualmente esta tendiendo el crecimiento y expansion de la
mancha urbana. Esto frenaria en gran parte la degradacién de una buena parte del
municipio.

Cabe destacar también que parte del deterioro ambiental que presenta el municipio se
debe a la incidencia de tormentas y huracanes tropicales que han impactado al municipio,
provocando también el derribo de arboles y propiciando afectaciones en la estructura de la
vegetacion costera y de las selvas colindantes por la acumulacién de material vegetal
combustible.

Incendios forestales.

El municipio de Benito Juarez en Quintana Roo, enfrenta riesgos por los incendios
forestales, especialmente debido a su clima calido y las épocas de sequia, asi como a la
presencia de areas naturales propensas a la propagacion del fuego por la acumulacion de
material combustible. A continuacion, se describen los principales riesgos y factores
relacionados con los incendios forestales en esta zona:

Las condiciones ambientales que prevalecen durante gran parte del afio y la acumulacion
de materiales combustibles en el suelo, asi como el clima calido de la region favorece la
combustibilidad de los residuos vegetales en el suelo, lo que aumenta el riesgo de los
incendios forestales. Las altas temperaturas y la falta de lluvias prolongadas durante las
épocas de sequia pueden crear condiciones propicias para la ignicién y la consecuente
propagacion del fuego.

La vegetacién y la cobertura forestal incluyendo selva, pastizales y matorrales, proporciona
material combustible para los incendios forestales. Si la vegetacibn no se maneja
adecuadamente o si hay acumulacion de residuos vegetales secos, el riesgo de incendios
aumenta considerablemente.

Las actividades humanas, como las quemas agricolas no controladas, fogatas
irresponsables, lanzamiento de colillas de cigarrillos, pirotecnia, actividades recreativas sin
control, quema de basura y actividades industriales, pueden desencadenar incendios
forestales. La negligencia y el comportamiento irresponsable de los pobladores y visitantes
son factores de riesgo significativos.

El crecimiento urbano (y rural) descontrolado puede llevar a la expansion de asentamientos
humanos hacia areas forestales o cercanas a ellas. Esto aumenta la posibilidad de
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incendios debido a la interaccion entre la poblacion y las areas naturales, lo que puede
generar fuentes potenciales de ignicion.

La falta de programas de prevencion de incendios forestales, capacitacion adecuada para
la poblacién local, asi como la ausencia de campanas educativas sobre la prevencion y el
manejo responsable del fuego, pueden contribuir a un mayor riesgo de incendios
forestales.

No pasando por alto el cambio climatico, algunos de sus efectos, como temperaturas mas
altas y sequias prolongadas, pueden agravar el riesgo de incendios forestales al crear
condiciones mas propicias para su inicio y propagacion.

Es esencial implementar medidas de prevencion, monitoreo y respuesta eficaces para
reducir los riesgos de incendios forestales. Esto incluye la capacitacion continua de
brigadistas, el establecimiento de barreras cortafuegos, la implementacién de programas
de manejo de vegetacion, la promocién de practicas seguras en areas recreativas y la
concienciacion de la comunidad sobre la importancia de la prevencion de incendios
forestales y su papel en la proteccién del entorno natural. Ademas, la coordinacion entre
autoridades locales, estatales y federales es crucial para garantizar una respuesta rapida y
coordinada para el combate y control en caso de un incendio forestal.

Los incendios forestales son eventos donde el fuego se expande sin control sobre especies
arbdreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, de tal manera que se afecta vegetacion
forestal que no estaba destinada para la quema. En el municipio de Benito Juarez, los
incendios forestales son frecuentes, afectan grandes extensiones y por lo general se
inician de manera recurrente en las mismas areas incendiadas. Se reconoce que existe
una alta correlacion entre la intensidad de los huracanes y la incidencia de incendios
forestales en los periodos de sequia subsecuentes.

Por lo general, los incendios de mayor intensidad se presentan en selvas maduras
después del efecto de los huracanes, donde existe mas cantidad de material combustible
derribado. Sin embargo, en las areas con vegetacion secundaria, los incendios son
recurrentes, ya que varias de las especies que se restablecen producen gran cantidad de
hojarasca y materia organica que sirve de combustible, es por esto que las areas
previamente afectadas por incendios se vuelven a incendiar.

En la figura siguiente se representan las areas afectadas por incendios forestales en el
municipio de Benito Juarez, de acuerdo con los registros de incendios previos desde 1989
a 2010 y del 2011 al 2021. Como se aprecia en el mapa, la mayoria de las areas
incendiadas colindan con carreteras o caminos de terraceria. En color verde se representa
las areas incendiadas desde 1989 hasta el 2010 y en color rojo las areas incendiadas del
2011 al 2021.
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Tabla 2.- Relacion de incendios forestales registrados en el municipio de Benito Juarez del 2011 al 2021.

SUPERFICIE DE
INCENDIOS Has

2011 8,593.38 54.5
2014 782.90 5.0
2015 1,519.36 9.6
2016 12.00 0.1
2017 60.67 0.4
2018 306.67 1.9
2019 1,199.11 7.6
2020 2,482.79 15.7
2021 810.97 5.1
TOTAL 15,767.85 100.0

ANO %

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONAFOR.
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Figura 2.- Areas incendiadas en el municipio Benito Juarez, desde 1989 a 2010 y del 2011 al 2021.
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Los incendios forestales en funcion de su intensidad y extension provocan cambios en la
estructura y composicion de especies que se restablecen y forman parches irregulares de
vegetacion secundaria. En la tabla 2 se presenta la superficie del territorio municipal que
ha sido afectada por incendios forestales desde el 2011 al 2021, en total se registraron
15,767.85 hectéareas, siendo el 2011 cuando se registré la mayor superficie afectada
(54.5%). Mientras que de 1989 al 2010 se incendiaron 54,760.64 hectareas considerado
solo la superficie actual del municipio.

Estas areas requieren de especial atencion para realizar labores de restauracion ecoldgica
que favorezcan su recuperacion. Las areas que se incendian por primera vez, con bajas
intensidades de fuego y en areas pequefas, por lo general disponen de propagulos vy
presentan un proceso de regeneracion natural con una composicion de especies
semejante al de la comunidad previa. Con la recurrencia de incendios forestales en areas
previamente incendiadas se presenta una disminucidén del numero de especies por unidad
de area y un marcado retraso para la recuperacion de las masas forestales.

La acumulacion de material vegetal combustible, aunado a los diferentes intereses por
desarrollar diversas zonas en el municipio, ha fomentado la presencia y una mayor
intensidad en los incendios forestales. Algunos de estos incendios han abarcado varios
miles de hectareas, fomentando y acelerando también los procesos de degradacion,
deforestacion y cambio de uso de suelo.

Aprovechamiento de material pétreo.

El aprovechamiento del material pétreo es una de las actividades mas lesivas al medio
ambiente, ya que, para su realizacion, implica el total retiro de la cobertura vegetal ademas
de ahuyentar a la fauna presente; también conlleva el retiro de la capa de tierra fértil,
dejando la zona con escasas posibilidades de regeneracion futura. Todo esto afecta la
biodiversidad de la zona afectada, ademas de afectar también los servicios ambientales
que provee el ecosistema afectado.
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Figura 3.- Areas aprovechadas para la extraccion de materiales pétreos en el territorio municipal.

Las areas ocupadas por bancos de materiales pétreos antes del 2011 fueron 1,144.86
hectareas que representan 1.2 % del territorio municipal y desde el 2011 hasta el 2023
ocuparon una superficie adicional de 1,045.76 hectareas, que representa un 1.1 % de la
superficie municipal. Y para cumplir con las perspectivas de crecimiento de la ciudad, sera
necesario seguir considerando esta actividad que provee el material pétreo para la
construccion de la infraestructura urbana, turistica, de comunicaciones, entre otros.

En el proceso de aprovechamiento se retiran paulatinamente (con maquinaria y/o con el
uso de explosivos), las diferentes capas de material pétreo, eliminando este filtro y
proteccion natural hacia el manto freatico. De hecho, algunos bancos de material pétreo
extraen toda la capa de roca hasta aflorar el manto freatico, creandose pequefios lagos
artificiales que exponen al agua emanada a los posibles efectos contaminantes de la zona,
especialmente si la maquinaria que extrae el material continta trabajando.

Por lo anterior, esta actividad en si ya puede ser considerada con un fuerte componente de
degradacion, deforestacion, cambio de uso de suelo y posible contaminacion de acuiferos
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en los sitios en que se lleva a cabo. Es por esta razon, que estas actividades deben ser
fuertemente limitadas en zonas donde no afecten el recurso agua para consumo humano,
ademas de que deben estar condicionadas a programas adecuados de restauracién, una
vez que se ha agotado la vida util del sitio.

Turismo convencional.

El turismo convencional es una actividad que, en la historia de Cancun, ha estado
intimamente relacionada al medio ambiente. En los inicios de Cancun, y el hecho de ser el
unico estado con costas colindantes al Mar Caribe, le brindé la oportunidad de ofertar sus
principales recursos naturales (mar azul turquesa, amplias playas de arena blanca y los
arrecifes de la 22 barrera arrecifal mas importante del mundo), como parte de la
diversificacion de la actividad turistica nacional e internacional.

Sin embargo, parte del desconocimiento de varios de los procesos naturales y la laxitud de
las leyes en aquel entonces, fomentaron o permitieron la afectacion de algunos de estos
recursos. Como ejemplo tenemos la construccion al frente o sobre las dunas costeras, lo
que ha provocado la paulatina pérdida de las amplias playas que se tenian previo al
desarrollo turistico; también se permitié el relleno y modificacion de flujos al interior de
zonas lagunares y de humedales, afectando los patrones de circulacion y movimiento de
nutrientes hacia los arrecifes, mismos que aunados a una sobrecarga de visitantes, fueron
mermando su calidad y estado de conservacion.

De hecho, esta situacion fue la que origind la necesidad de regular las actividades vy
proteger las zonas con adecuada calidad ambiental, decretandose Areas Naturales
Protegidas y los primeros ordenamientos ecoldgicos del pais.

Actualmente el turismo convencional presenta zonas muy bien definidas de ocupacién y de
impactos y éstas se ubican principalmente a lo largo de la zona costera del municipio,
especialmente en la zona hotelera de Cancun, entre Puerto Cancun y el hotel Moon
Palace; con menor desarrollo se encuentra la denominada “Milla de Oro”, entre el Moon
Palace y el limite de Puerto Morelos.

En la actualidad y desde hace varios afos, la actividad de turismo convencional se ha
mantenido casi en su totalidad dentro de los limites de los instrumentos urbanos vigentes y
s6lo algunos hoteles han sido construidos en estos ultimos afos en zonas sin PDU. Esto
significa que las zonas donde se desarrolla esta actividad han sido previamente
impactadas (como es el caso de la zona hotelera de Cancun) o en areas consideradas
previamente para soportar estos impactos y donde con anticipacién se planea o se
condiciona las obras a contar con la infraestructura necesaria para atenuar y/o evitar los
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impactos ambientales (plantas de tratamiento de aguas residuales, cuartos frios para el
almacenamiento temporal de residuos sélidos, principalmente).

Esta actividad ha generado una degradacion ambiental por erosién en su zona costera, por
el desarrollo y construccion de infraestructura turistica sobre la duna costera, removiendo
incluso la vegetacion existente. Adicionalmente, el desarrollo de infraestructura hotelera,
comercial y vial relacionada al desarrollo turistico ha generado una degradacion ambiental
basicamente por cambio de uso de suelo.

También se ha presentado en la zona costera una evidente erosion de las zonas de
playas. La pérdida de arenales en la franja costera de este municipio eminentemente
turistico propicié que se realizaran en menos de 5 anos (2006 y 2009), 2 proyectos
tendientes a recuperar los arenales del municipio mediante el dragado, transporte y
bombeo de arena a la zona de playas. Esta costosa inversion, sin embargo, no asegura la
permanencia de los arenales, y menos ante la creciente incidencia de eventos
meteorolégicos mas intensos relacionados con el cambio climatico.

Actividad agropecuaria.

Las actividades agropecuarias comenzaron en el municipio mucho antes que éste fuera
considerado para el desarrollo turistico. Sin embargo, la escasa poblacion que
histéricamente ha habido lejos de la zona costera influyé para que las personas (y areas
dedicadas a estas actividades) siempre fuera bastante escasa. Incluso cuando comenzé el
desarrollo turistico de Cancun, esta actividad practicamente no despuntd, ya que la riqueza
econdmica que generaba el turismo atraia a la gente de campo a prestar sus servicios al
turismo, y las necesidades de insumos agropecuarios eran cubiertos por otros municipios
(sobre todo del Sur del estado) o del vecino estado de Yucatan. Asimismo, el
fraccionamiento del municipio de Benito Juarez para la creacion del municipio de Puerto
Morelos, fue determinante para que las actividades agropecuarias no se desarrollen en
Benito Juarez; ya que los habitantes y superficies dedicadas a esta actividad se ubican en
Central Vallarta y la delegacion de Leona Vicario que ahora pertenecen al vecino municipio
de Puerto Morelos.

Por todo lo anterior, en el municipio existen pocas zonas dedicadas a la actividad
agropecuaria, centrandose al nivel de produccion para autoconsumo y muchas de estas
zonas estan relacionadas directamente a los asentamientos irregulares que han proliferado
en el municipio. Asi que los procesos de degradacion, deforestacion, cambio de uso de
suelo y posible contaminacion por la actividad agropecuaria son escasos (menos del 0.05
% de la superficie municipal).
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Extracciéon de agua potable.

La actividad de extraccién de agua es una de las mas importantes que se llevan a cabo
dentro de los limites municipales, aunque no por el monto de la inversion, por la cantidad
de empleos generados ni por la extension que abarca dentro del municipio, sino por la
importancia que representa el proveer de agua potable a la mayor poblacién de todo el
estado.

Las caracteristicas fisicas y ambientales que debe tener la zona para la extraccion de este
recurso son muy especificas en cuanto a permeabilidad, “karsticidad”, volumen y calidad
del agua. Estas caracteristicas, al inicio del desarrollo turistico e inmobiliario de Cancun,
eran relativamente comunes en la zona. Los primeros pozos de extraccion de agua se
ubicaban muy cercanos a la mancha urbana de aquel entonces, a lo largo de la principal
vialidad (la Av. José Lépez Portillo). Las caracteristicas de la zona cumplian con lo
indispensable para la extraccion del agua, y la presencia de dicha vialidad facilitaba y
economizaba la construccion de la infraestructura necesaria (pozos y lineas de
conduccion). Sin embargo, la expansion desordenada del crecimiento urbano de Cancun y
sobre todo, la falta de control respecto de los asentamientos irregulares (mismos que
aprovechan la presencia de caminos en la selva para poder ingresar a areas ejidales y/o
privadas con poca vigilancia para establecerse), siempre han puesto en riesgo la calidad
del agua que se extrae para consumo humano.

Esto puede ser observado en como los pozos fueron alejandose de la mancha urbana,
pero siempre sobre el principal eje carretero, hasta que a principios de los afios 90’s, se
decididé ubicar nuevos pozos al Norte del municipio (colindando al municipio de Isla
Mujeres), lejos de las perspectivas de desarrollo urbano. Y también se ubicaron nuevos
pozos en la zona central (y en buen estado de conservacion) de los principales ejes
carreteros del municipio, y que surten a la zona hotelera de Cancun.

Degradacion ambiental.

A continuacion, en la tabla siguiente se presentan los resultados del analisis comparativo
de las superficies ocupadas por los tipos y condiciones de la vegetacién y los usos de
suelo del municipio de Benito Juarez segun los mapas del 2011 y del 2023.

La degradacion ambiental en este periodo se aprecia por la marcada disminucion de las
areas cubiertas con vegetacion de selvas maduras en buen estado de conservacién (33%
de reduccion de selva mediana subperennifolia y 23% en selva baja subcaducifolia) y el
incremento de areas con vegetacién secundaria arbustiva (150%) principalmente por los
efectos de los incendios forestales y las afectaciones derivadas de fendmenos
hidrometeorolégicos recurrentes. En los humedales y la vegetacién costera también se
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registran disminuciones (reduccion de 1% y 31%, respectivamente), que aunque de menor
extensiéon son importantes por el remanente que queda de ellas (Tabla 3).

En el caso de las sascaberas y bancos de materiales pétreos, aun cuando la diferencia
registrada es negativa en realidad la superficie ocupada se suma a la de los bancos que ya
fueron abandonados luego de su explotacion. En el caso de pastizal cultivado existe un
elevado decremento (62%) que corresponde a la disminucion de la actividad agropecuaria
en el municipio. Con respecto a la superficie ocupada por los asentamientos humanos
también se incrementa a 14,495.00 hectareas es decir en la actualidad ocupan poco mas
del 15.6 % del territorio municipal. Por lo consiguiente estas areas degradadas por cambio
de uso del suelo son las que presentan los mayores indices de deterioro y riesgos de
contaminacion.

Tabla 3.- Diferencias registradas en los mapas de vegetacion y usos del suelo del municipio de Benito Juarez
del 2011y 2023.

TIPOS DE VEGETACION Y USOS 2011 2023 DIFERENCIA
CLAVE - - -
DEL SUELO Hectareas | Hectareas | Hectareas %
Selva Mediana Subperennifolia SMQ 16,351.02 10,960.22| -5,390.80 -33%
Vegetacion Secundaria Arbérea de
Selva Mediana Subperennifolia VSA/SMQ 33,479.53 22,116.05| -11,363.48 -34%
Vegetacion Secundaria Arbustiva de
Selva Mediana Subperennifolia VSa/SMQ 10,999.08 27,443.49| 16,444.41 150%
Selva Baja Subcaducifolia SBS 3,333.93 2,555.65| -778.28 -23%
Tular \"a) 287.58 266.00 -21.57 -8%
Manglar VM 4,686.53 4,592.21 -94.33 -2%
Manglar y Vegetacion Graminoide VMGR 1,608.92 1,600.56 -8.36 -1%
Vegetacion de Dunas Costeras VU 107.77 74.66 -33.11 -31%
Pastizal Cultivado PC 118.06 44.55 -73.51 -62%
Cuerpo de Agua H20 4,926.34 4,889.64 -36.70 -1%
Desprovisto de Vegetacién ADV 3,307.97 2,916.75 -391.22 -12%
Sascaberas y Bancos de Materiales
Pétreos BAN 1,144.86 1,045.76 -99.11 -9%
Asentamientos Humanos AH 12,648.94 14,495.00| 1,846.06 15%
TOTAL 93,000.54 93,000.54
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Figura 4.- Mapa de vegetacion y uso del suelo del municipio Benito Juarez, Q. Roo.

De las diferentes actividades que se realizan en la superficie municipal y que generan
diferentes grados de degradacion ambiental, se realizé un mapa general donde se incluyen
no soélo las afectaciones de las actividades ya descritas, sino también los eventos o
situaciones que, aun sin ser o estar relacionados a una actividad especifica, también
generan afectaciones a la vegetacion y a los ecosistemas del municipio. Por lo anterior, se
procedié a enlistar cuales de estas actividades y/o eventos son los mas lesivos y cuales
menos, ordenandolos con base a la degradacion que provocan, de las modificaciones de
sus caracteristicas fisicoquimicas, asi como por su temporalidad e incluso, su
reversibilidad. De lo anterior, se obtuvo la lista donde se ordenan las actividades y/o
eventos con base a la degradacion ambiental que han ocasionado en el municipio de
Benito Juarez:

Una vez ordenadas las areas con atributos ambientales que representan la degradacién
ambiental se normalizé su valor para que, a través del proceso de algebra de mapas,
proceder a realizar el mapa general de degradacion en el municipio, obteniéndose la
siguiente figura.
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Los resultados de la interpretacion del mapa general de degradacion ambiental nos indican
que le corresponde la categoria de degradacion alta, representado en color rojo intenso, a
una superficie de 18,458 hectareas (19.8 % del territorio municipal); con la categoria de
degradacion media a una superficie de 49,604 hectareas (53.3 % del territorio municipal) y
por ultimo con la categoria de degradacién baja se representan en el color rojo claro
24,939 hectareas (26.8 % de la superficie municipal).
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Figura 5.- Mapa General de degradacion ambiental en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo. Se
destaca que todo el municipio presenta evidencias de degradaciéon ambiental, por actividades
antropogénicas, eventos meteoroldgicos y/o incendios forestales.
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1.2. Identificacion de las causas y efectos del deterioro, indicando el sector que
impacta y el sector impactado.

De acuerdo con las caracteristicas del territorio municipal y las zonas que la conforman, se
determinan las actividades econdmicas a través de las cuales el hombre hace uso de los
recursos presentes en cada de ellas, o da preferencia a sus establecimientos de vivienda y
de aprovechamiento de paisaje (turismo).

El deterioro ambiental es el resultado del mal manejo de estos usos y preferencias,
fomentando las afectaciones en diversos grados a los ecosistemas presentes y a sus
componentes naturales y sociales. Posteriormente se describira como ocurre el deterioro
en cada zona, a efecto de comparar los aspectos generales (socioeconomicos) de su
problematica ambiental.

De acuerdo con la etapa de caracterizacién, dentro del territorio municipal se presentan
areas destinadas al aprovechamiento de los recursos naturales en funcion de sus
actividades econdémicas, como se indica a continuacion:

Sector Primario, Agricultura de temporal (cultivo de maiz), pastizales para ganaderia,
agropecuario y forestal. La apicultura y la acuacultura son muy puntuales y no se detectan
por cuestion de escala, pero se esta presentando dentro del municipio, esta ultima en
forma experimental como una alternativa econdémica para las comunidades suburbanas y
rurales.

Impactos ocasionados por el sector. Respecto de la superficie municipal y de la cantidad
de habitantes dedicados a esta actividad, ésta contribuye en una escala muy pequena a la
demanda de insumos del municipio. Gran parte de esta produccion esta enfocada al
autoconsumo (mientras que las demandas de los centros de poblacion son cubiertas
mediante la compra a otros municipios y estados vecinos), y en consecuencia, el grado de
intensidad es menor y poco significativo en el deterioro de los recursos naturales.

Sin embargo, en las diferentes modalidades de aprovechamiento y uso del suelo, existen
riesgos ecologicos que perturban al medio ambiente, como son las actividades que se
detectaron y pueden perturbar o causar deterioro al entorno siendo las siguientes:

e Agricultura de temporal.- Destruccidon de la vegetacidon exponiendo la tierra o suelo a
la erosion del aire y agua. Destruccion del material organico, por la roza, tumba y
quema. Destruccién de selvas para habilitar campos de cultivo.

j D Etapa de DIAGNOSTICO. 23



SEMARNAT

e Pastizales para ganaderia.- Excesivo pastoreo que impide la reposicidn del pasto y
Quema de materia organica para provocar el brote de renuevos.

e Agropecuario.- Perdida de vegetacion original, desaparicion de especies, reduccion
en los servicios ambientales.

e Forestal.- Disminucién de especies, por la tala excesiva y perdida de servicios
ambientales.

e Acuacultura.- Contaminacion del manto freatico, desplazamiento de especies
nativas y eutroficacion de cuerpos de agua.

e Apicultura.- Introduccion de especies exoticas (abejas africanas) desplazando las
abejas productoras.

Sector Secundario. - Lo conforman la mineria, construccion e industria manufacturera
ligera. Aunque esta industria manufacturera representa poco menos del 4% del PIB estatal,
las actividades de construccién y mineria dentro del Municipio de Benito Juarez representa
el 92% de la produccion bruta de transformacién a nivel estatal. En el municipio, el sector
secundario estd enfocado a actividades como son la comunicacién y transporte, la
construccion y la industria de la transformacion; desafortunadamente se encuentra
ineficiente debido a que dentro de la localidad no se realizan actividades industriales ni
manufacturas a gran escala.

El crecimiento de la poblacién fue el resultado del éxito de Cancun como destino
vacacional; por ende, la actividad turistica llega a representar la principal actividad
economica en el municipio de Benito Juarez, pero la construccién participa como el
segundo generador de derrama econdmica en la region, y esta es la actividad que induce
las mayores tasas de deterioro en el municipio.

Impactos ocasionados por el sector. - El deterioro ambiental ocasionado por las industrias
depende del giro en las que se encuentren clasificadas, pero en términos generales
podemos sefialar los impactos siguientes:

e Sobreexplotacion de mantos acuiferos por la industria refresquera y agua purificada
y la construccion, que emplean grandes cantidades de agua en su proceso.

e Devastacion de la flora y fauna silvestre, asi como cambios de uso de suelo para el
establecimiento de nuevas areas industriales y habitacionales.

e Sobreexplotaciéon de los recursos del subsuelo en las industrias extractivas
(mineras) ocasionando cambios en el habitat fisico y en la estructura general de los
ecosistemas.

e Emisién de sustancias toxicas que pueden ser perjudiciales para los organismos del
ecosistema, incluyendo al hombre.
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e Emisidn de contaminantes al aire, agua y suelo, por la operacion de los bancos de
materiales (extraccion) que aumenta el riesgo de afectacién a la calidad de los
elementos naturales mencionados.

Sector Terciario, entre las que se encuentran el comercio y hoteles, aportaron 87% al PIB
estatal en 2021 y 18.0% al PIB Nacional (https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa
/boletines/2022/PIBEF/PIBEF_QRoo.pdf). Evidentemente el turismo es la actividad rectora del
desarrollo econdmico de la entidad y la mayoria de las empresas estan ligadas directa o
indirectamente a este. Los servicios turisticos se concentran principalmente cercanos al
litoral costero, contando con reconocimientos internacionales y diferenciados totalmente
para atender a distintos segmentos del mercado turistico.

Impactos ocasionados por el sector. - Dentro de la problematica ambiental y urbana en el
municipio de Benito Juarez, el principal factor es el crecimiento poblacional, derivado del
crecimiento de las inversiones para el desarrollo turistico, originando un crecimiento
econémico en las actividades secundarias y terciarias, colocando a la ciudad de Cancun
como un sitio idoneo para oportunidades de empleo y mejores condiciones de vida. Esto
género que se incrementaran las demandas de vivienda y servicios para la poblacion,
motivo por la cual las necesidades requeridas rebasaron a las expectativas de las
autoridades correspondientes. Para satisfacer las necesidades de los asentamientos
humanos, se pueden ocasionar los impactos siguientes:

e Afectacion de las ANPs, para la creacion de nuevos asentamientos.

¢ Introduccién de especies vegetales de ornato que desplazan a las nativas, haciendo
menos resistentes a las areas verdes.

e Pavimentacion de suelos que disminuye la recarga del manto freatico.

e Contaminacion organica al manto freatico en aquellos asentamientos que no
cuentan con el servicio de drenaje.

e Desplazamiento de las actividades rurales con el avance de la frontera urbano-rural,
ocasionando la pérdida productiva de los ecosistemas, lo que obliga a justificar
nuevas actividades econdmicas con sus probables impactos.

e Sobreexplotacién de los recursos naturales bien conservados para satisfacer las
necesidades del crecimiento del centro de poblacion y de desarrollos turisticos.

e Emision de contaminantes al aire, agua y suelo que aumenta al concentrarse un
mayor numero de poblacion.

La creciente presidn social y econdmica sobre los recursos naturales puede ocasionar un
aprovechamiento irracional de los mismos y ademas de generar contaminacion por el
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incremento poblacional que genera mas consumo, y por consecuencia, mas residuos
(basura), y la falta de recursos econdmicos y de tecnologias para usar y combatir estas
circunstancias, los gobiernos de los tres niveles tienen el compromiso con la sociedad de
instrumentar los mecanismos de planeacién urbana y ambiental, con el fin de normar vy
regular los usos de suelo como de las actividades productivas, con respeto hacia la
naturaleza, con el proposito de proporcionar una calidad de vida adecuada para sus
habitantes y lograr un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Los principales problemas ambientales que se describen anteriormente, sefialaremos sus

causas y efectos conforme a la tabla siguiente:

Tabla 4.- Problemas ambientales por sector, sus causas, efectos y sector impactado.

SECTOR ACTIVIDADES PROBLEMA CAUSA EFECTO SECTOR
PRODUCTIVAS AMBIENTAL IMPACTADO
. Pérdida de Tec’nlcas Desgaste de .
Agropecuarias e - agricolas Conservacion
vegetacion original . suelos
inadecuadas
o Abuso de .
Contaminacion . Posible -
o fertilizantes y e . Publico
manto freatico . desertificacion
pesticidas
. Agricultura de Transformacion del Desmontes no . Turismo
Agropecuario o Deterioro del suelo .
temporal paisaje controlados alternativo
Pérdida de Desplazamiento de
Sobrepastoreo . . Forestal
cobertura vegetal especies nativas
Manejo
Ganaderia Introduccion de inadecuado de Contaminacion del
. : o . " Desarrollo rural
(pastizales) especies exoticas especies manto freatico
exoticas
Aprovechamiento L Disminucién de Conservacion
Disminucién de . L
Forestal Forestal . Tala excesiva servicios
especies . Desarrollo rural
sustentable ambientales
Turismo Afectacion al Afectacion a los Afectacion a las L
. o recursos . Conservacion
convencional paisaje especies presentes
naturales
Disminucion de L L
Contaminacion Disminucién de Desarrollo
playas aptas para la ..
g del agua visitantes urbano
recreacion
Turismo Contaminacion Afectacion a la Disminucién en la Publico
biodiversidad biodiversidad
Manejo
Turismo Modificacion al inadecuado de Contaminacion del Desarrollo
alternativo paisaje residuos solidos agua Suburbano
y liquidos
Falta de planeacion
ambiental
Mineria  (bancos Tecnicas
. Deterioro y | inadecuadas de | Alteracion de .
Lo de material L . : Conservacion
Mineria y étreo) alteracion del suelo | explotacion del | calidad de suelos
transformacion P suelo
Deterioro de calidad | Reparacion  de | Deterioro de la | Desarrollo
del agua maquinaria calidad del agua Urbano
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Exposicion del | Falta de Desarrollo
manto acuifero planeacion Rural
. Generacion de .
Industria ) . Carencia de L
residuos de manejo Transformacion del -
manufacturera . control y o Publico
. especial y/o o paisaje
(ligera) . seguimiento
peligrosos
Deterior de la .
. . Manejo
calidad del aire | . Efectos sobre
. inadecuado de )
(emisioén de ) ecosistemas
. residuos .
contaminantes y contiguos
generados
polvos)

Desarrollo urbano

Desarrollo  de
vivienda

Desarrollo Rural

Conclusiones.

El municipio de Benito Juarez estaba integrado en el afo 2020 por una poblacién
economicamente activa de 598,857 habitantes, lo que representaba el 65.7% de la
poblacion en edad de trabajar; y de la cual el 80.3% se dedicaba a las actividades del
sector terciario; el 16.4% al sector secundario y el 1% al primario. Con esta referencia nos
damos cuenta de que las actividades econdmicas a la fecha en el municipio son
inminentemente de servicios correspondiendo al sector terciario.

El territorio municipal, como se ha sefalado anteriormente, continda sustentando su
crecimiento economico a partir del desarrollo sostenido de la actividad turistica, asi como a
través del fomento de nuevas oportunidades de desarrollo que permitan una diversificacion
en su economia. Y esta actividad ha incrementado la poblacién y en consecuencia, ha
generado una expansion de la mancha urbana de manera desordenada, asi como también
ha ocasionado la proliferacion de los asentamientos irregulares que son los que mas
riesgos representan sobre los aprovechamientos de los recursos naturales, generando
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impactos acumulativos e irreversibles en el medio ambiente, ocasionando impactos
adversos al sector conservacion principalmente.

Conforme a la descripcion en esta etapa de Diagnéstico del municipio, en materia de
recursos naturales, actividades productivas y aspectos socioeconémicos, que incluye la
calidad ambiental y los factores de presion que ejercen sobre este, se desarrolla el analisis
con el fin de visualizar la estabilidad ambiental entre el medio ambiente y la presion
ejercida por la poblacion en sus procesos demograficos y productivos.

Contando con la informacion ya sistematizada y analizada, se puede tener identificadas las
zonas de riesgo y prevenir zonas de desastre y/o aprovechamientos incorrectos de los
recursos naturales y por ende, definir lineamientos y estrategias para un adecuado uso de
suelo, con el propdsito de propiciar un desarrollo socioeconémico de manera armonica con
el ambiente.
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1.3. Ubicacion de Areas Naturales Protegidas (ANP) federales, estatales vy
municipales, asi como aquellas definidas institucionalmente como areas de
importancia para la conservacién (AICAS, sitios RAMSAR, areas prioritarias de la
CONABIO).

Areas naturales Protegidas (ANP) Federales, Estatales, Municipales y considerando las de
caracter privado, en el municipio de Benito Juarez.

Las Areas Naturales Protegidas, desempefian un papel integral en la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de ecosistemas, la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y el desarrollo sostenible. Su establecimiento y gestion adecuados son
esenciales para asegurar la calidad ecoldgica adecuada a largo plazo de los ecosistemas y
la calidad de vida de las comunidades que dependen de ellos. Su importancia y objetivos
consideran varios aspectos: Conservacion de la biodiversidad, Proteccion de Habitats,
Regulacion de Cambio climatico, Investigacion cientifica, Educacién Ambiental, Recreacion
y turismo sostenible, Preservacion de la cultura y Prevencion de Desastres.

En el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y su area de influencia colindante existen
12 Areas Naturales Protegidas: 6 de caracter federal, 3 de caracter estatal y 1 municipal y
dos de caracter privado. La tabla siguiente menciona las areas naturales protegidas, su
competencia y fechas de creacion por decreto:

Tabla 5- Areas Naturales Protegidas del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

. Fecha de Superficie Principales
Nombre Competencia .
decreto decretada ecosistemas
Parque Nacional “Costa 19 de Julio de 8.673.00 H
Occidental de Isla Mujeres, Federal T a Arrecifes coralinos
. . " 1996 (zona marina)
Punta Cancun y Punta Nizuc
Parque Nacional “Arrecifes de Federal 2 de febrero (9(’)?126566‘?28 Arrecifes coralinos
” Z I y
Puerto Morelos de 1998 ZOFEMAT) y ZOFEMAT
Area de Proteccion de Flora y Selva Baja,
. 26 de febrero
Fauna “Manglares de Federal de 2008 4,257.18 Ha manglares, tulares
Nichupté” y petenes
5'754,055 H
Reserva de la Bidsfera - 7 de ’ a Arrecifes y
“Caribe Mexicano” Federal diciembre de | (183 Ha dentro ecosistema marino
2016 de BJ)
Area de Proteccion de Flora 15 de agosto Proteccion de
) ”y Federal v 37.91 Ha habitats y
Fauna “San Buenaventura de 2023 . .
Biodiversidad
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Area de Proteccion de Flora y

15 de agosto

Proteccién de

Federal . habitat
Fauna “Playa Delfines” edera de 2023 4.88 Ha . a' ra S y
Biodiversidad
Area de Proteccion de Flora 15 de agosto Proteccion de
. Y1 Federal g 16.65 Ha habitats y
Fauna “Jacinto Pat” de 2023 - .
Biodiversidad
Subtotal 5'776,111.25 Ha
Zona Sujeta a Conservacion 9 de agosto Manglares y
Estatal 202.99 H
Ecoldgica “Laguna Manati” stata de 1999 02.99 Ha cuerpo de agua
Zona Sujeta a Conservacion 191452 H Manl
Ecoldgica, Refugio Estatal de 9 de agosto o a angiares,
s Estatal (206.23 Ha dentro humedales,
Flora y Fauna “Sistema de 1999 .
del municipio). cuerpos de agua
Lagunar Chacmochuc”
10 de Selva Baja y Selva
Parque Urbano “Kabah” Estatal noviembre de 38.06 Ha Mediana
1995 subperennifolia
Subtotal 2,155.57
Reserva Ecolégica Municipal . 23 de octubre Selva Mediana
“Ombligo Verde” Municipal de 2012 8.97 Ha subperennifolia
Voluntaria ?Jt C;% f ??Cc):zt: Selva baja,
Reserva Privada Moon Palace ) . . 315.731 Ha Manglares y
Privada vigencia 15
~ Humedales
anos
07 de febrero
Reserva Privada Bios Voluntaria de 2023 con 236.14 Ha Manglares y
Petempich Privada vigencia 83 ' Humedales
afos
Subtotal 560.841 Ha
TOTAL 24,772.66Ha

Cabe destacar que las ANPs federales

decretadas que abarcan una superficie de

22,056.25 Ha, representando en el territorio municipal el 89.03% del total de areas
decretadas en sus diferentes categorias y competencias, y son las ANPs, siguientes,
“Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc”, y
“Parque Nacional Arrecifes de Puerto Morelos” y las Areas de Proteccién de Flora y Fauna
“Manglares de Nichupté”, Jacinto Pat”, “San Buenaventura” y “Playa Delfines”, Reserva de
la Biésfera del Caribe Mexicano”, en su mayoria protegen ecosistemas marinos y costeros,

Joe

Etapa de DIAGNOSTICO. 30




SEMARNAT

ademas de la zona federal maritimo terrestre, y conforme a la normatividad en materia de
areas naturales protegidas, estaran normadas y reguladas por su Programa de Manejo
respectivo, razén por la cual quedan fuera del area de competencia del presente
Ordenamiento Ecolégico Local y por eso no se consideran en la superficie que estara
sujeto al proceso de ordenamiento citado, dentro del municipio de Benito Juarez.

Cabe hacer mencién que las areas naturales protegidas de caracter federal cuentan con su
Programa de Manejo debidamente publicado en el diario oficial de la federacion, excepto
las decretadas en el presente afio (2023), siendo las areas de Proteccion de Flora y Fauna

“San Buenaventura®, “Jacinto Pat” y “Playa Delfines”.

Respecto de las ANPs estatales, que cuentan con una superficie de 2,155.57 ha,
representando del total el 8.70 % de ANPs en el territorio municipal, y son las siguientes:

Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica, Refugio Estatal de Flora y Fauna “Sistema Lagunar
Chacmochuch”, ésta cuenta con un decreto que incluye a los municipios de Isla Mujeres y
Benito Juarez, y protege una amplia zona con manglar y cuerpos de agua. De acuerdo con
el poligono del decreto de creacion de esta ANP, asi como de los limites municipales, en el
municipio de Benito Juarez se ubican 206.23 hectareas, y el resto se ubican en la zona
continental de Isla Mujeres.

Las areas naturales protegidas “Sistema Lagunar Chacmochuch” como “Laguna Manati” se
ubican en la porcién Noreste del municipio e incluso se comparte con Isla Mujeres, y
protegen basicamente a los manglares y cuerpos de agua, asi como las escorrentias que
drenan entre estas zonas, hacia el Norte hasta la Laguna Chacmochuch. Ademas, por ser
zonas de humedales, no so6lo se protegen los manglares, sino a todo el ecosistema
asociado, entre los que destacan peces, reptiles, pequefios mamiferos y las aves que
utilizan estos sitios como zonas de descanso y alimentacion. Cabe destacar que estas
ANPs presentan una fuerte presion por el crecimiento de la mancha urbana, ya que en su
vecindad se ubican zonas con indices de Desarrollo bajos y Asentamientos humanos,
correspondientes a zonas populares y marginadas (incluyendo asentamientos irregulares)
que realizan actividades de aprovechamiento ilegal de recursos naturales al interior de
éstas (tala de madera, aprovechamiento de fauna, pesca furtiva, entre otros). Cabe
resaltar, que la imposicion del poligono de la Reserva de la Biosfera del Caribe Mexicano
sobre el ANP estatal del Sistema Lagunar Chacmuchuch implica una sobrerregulacion en
la zona de traslape, aun cuando los objetivos de conservacion de los ecosistemas sean
semejantes.

El Parque Urbano “Kabah” es una ANP localizada en la zona urbana de la Ciudad de
Cancun, Quintana Roo. Por sus escasas dimensiones, presenta mas una funcién de area
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de esparcimiento y recreacion que de servicios ambientales (preservacion de ecosistemas,
recarga del acuifero y/o zona de captacion de carbono, entre otras). Presenta especies
propias de selva mediana subperennifolia, aunque alrededor de la rehollada central se
observan algunas especies de selva baja inundable.

Y por ultimo, respecto de las ANPs municipal y las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion decretadas de caracter privadas, que cuentan con una superficie de 560.841
Ha, representando del total el 2.27 % del territorio municipal, y son las siguientes

Con relacion a la reserva ecoldgica de caracter municipal denominada “Ombligo Verde”, es
la Unica area con esta categoria de proteccion dentro de la reserva urbana del centro de
poblacién de Cancun, con una superficie de 8.97 Ha, con el fin de rescatar este relicto de
vegetacion original derivada de la selva mediana subperennifolia y brinde los servicios
ambientales dentro del ambito urbano y por ende, que cuente la ciudadania con un espacio
verde mas, con fines educativos y recreativos.

Las areas destinadas voluntariamente a la conservacion (privadas), existen dos en el
municipio de Benito Juarez y son las siguientes:

Area destinada Voluntariamente a Conservacién denominado Reserva Privada Moon
Palace, dentro de su politica de sostenibilidad se basa en el cumplimiento de la
normatividad ambiental teniendo como objetivo el equilibrio del desarrollo del complejo
turistico y el capital ecolégico que cuenta el mismo, para el acceso a sus instalaciones
cuenta con una via que te conducen al complejo turistico resort, la cual se encuentra
rodeada de vegetacion entre las que destacan Manglar, Pastizal y Tasistal, esta reserva
cuenta con la certificacion No. CONANP-357/2013 otorgada por la CONANP-SEMARNAT;
es un corredor biolégico de 315.731 Ha compuestas de manglares bien conservados y
selvas bajas sobresaliendo el tasistal, donde habitan diversas especies de vida silvestre
entre los que se encuentran cocodrilos, se tienen registrados 133 especies de aves, y 14
especies de mamiferos como venados, osos hormigueros, ardillas y se han avistado
pumas. Se considera la importancia que tienen las areas inundables con vegetacion de
selva baja y los cuerpos de agua costeros en el municipio para el mantenimiento de la
biodiversidad y la importancia que tienen para varias especies de flora y fauna silvestres.

Area destinada Voluntariamente a Conservacién denominado Bios Petempich, Esta area
de conservacion se encuentra cercana a los limites del municipio de Puerto Morelos, esta
reserva cuenta con la certificacion No. CONANP-505/2023 otorgada por la CONANP-
SEMARNAT; es un corredor bioldgico cuenta con una superficie de 236.14 Ha y esta dentro
de la cuenca donde predomina el manglar, vegetacion haldfita y vegetacidon subacuatica,
como parte del humedal que se extiende hasta el municipio de Solidaridad, esta zona es de
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importancia para la conservacién de la biodiversidad a través de este instrumento juridico-
administrativo seleccionado por el propietario, con el fin de promover la planificacion y gestion
sostenible de los recursos naturales. Los servicios ambientales que proporcionan estos
humedales son areas de reproduccion de especies marinas, funcionan como corredores
bioldgicos y como sistema de biofiltros en capturar sustancias quimicas y contribuyen a
mejorar la calidad del agua antes de llegar al mar; protegen la costa de los malos tiempos
(huracanes) y mantiene procesos de sedimentaciéon generando tierra firme, y aunado a
esto como atractivo ecoturistico por su flora y fauna silvestres que alberga en su sistema
ambiental ofreciendo un alto valor ecolégico, estético y recreativo.
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Figura 6.- Mapa de ubicacion de las ANP’s en el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

Areas de Importancia para la Conservacion (AICAS, RAMSAR y AREAS PRIORITARIAS
de la CONABIO).
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Sitios Ramsar

La Convencion, llamada Ramsar, es un tratado intergubernamental que sirve de marco
para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso
racional de los humedales y sus recursos. Fue aprobado el 02 de febrero de 1971 en la
ciudad Irani de Ramsar, y entré en vigor en 1975. En esta misma Convencion, México
incluye la informacion que se refiere a Humedales de importancia internacional, en el
marco de la Convencidn relativa a los Humedales especialmente como habitats de Aves
Acuaticas (UNESCO). México se adhirio en 1986 con el humedal Ria Lagartos. El objetivo
de pertenecer a la Convencion es vigilar para la conservacion y uso sostenible de estos
ecosistemas, asesorar en programas de conservacion y manejo, promover convenios de
colaboracion, asesoramiento técnico, entre otros. Se tienen inscritos 142 humedales ante
la Convencién, 63 de los cuales se encuentran dentro de una Area Natural Protegida
Federal.

La autoridad administrativa que representa a México en la Convencién de Ramsar es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), sin embargo, a partir
de 2003, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es designada
como el nuevo punto focal'.

Con respecto de los sitios RAMSAR (Convencion de Humedales de Importancia
Internacional), existen 2 dentro del municipio y coinciden con los decretos de Areas
Naturales Protegidas Federales “Parque Nacional Arrecifes de Puerto Morelos” y “Area de
Proteccion de Flora y Fauna Manglares de Nichupté”, mencionando como se sefalan
respectivamente.

La region denominada Parque Nacional Arrecifes de Puerto Morelos se cataloga como
tipo de humedal costero y continentales, cuenta con una superficie de 9,066.000 has, se
encuentra integrada al Gran Cinturén de Arrecifes del Atlantico Tropical, asimismo, forma
parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano. El arrecife sustenta ricas comunidades
bioldgicas entre las que destacan formaciones coralinas y una extensa laguna arrecifal con
pastos marinos. Este conjunto de ecosistemas se encuentra bien conservados y tienen
valor ecoldgico, economico, recreativo, comercial, historico, educativo, estético y para
investigacion, lo que le confiere al area una importancia singular en el contexto nacional.
La laguna arrecifal alberga extensas camas de pastos marinos (Thalassia testudinum), sitio
de anidacion, forrajed y proteccion de diversas especies de peces. En esta zona se han
reportado también la existencia del Manati del Caribe (Trichechus manatus), que es un
mamifero marino considerado en peligro de extincion.

! Documento informativo Ramsar No. 7. El concepto Ramsar de “uso racional”
http://www.ramsar.org/pdf/about/info2007sp-07.pdf

j D Etapa de DIAGNOSTICO. 34



SEMARNAT

Regién denominada Manglares de Nichupté, se cataloga como tipo de humedal Marino
costero, cuenta con una superficie de 4,257.000 has, El manglar opera como refugio de
numerosas especies animales, terrestres y acuaticas, migratorias o locales, ademas de ser
fuente de nutrientes - via detritus - de una gran diversidad de organismos de diferente nivel
trofico pues llegan a constituir hasta el 75 % del alimento de varios heterétrofos. A su vez,
resultan ser importantes estabilizadores de sedimentos en ambientes con flujos de agua
tranquilos como son los que se presentan en el Sistema Lagunar Nichupté. Existen densos
manglares de franja que protegen a las areas de tierra adentro de la accion del oleaje
provocado durante el paso de huracanes y tormentas. También destaca su importancia por
el valor paisajistico de la zona y su importancia como sitio para la realizacion de un turismo
de bajo impacto que permite a la gente gozar de los escenarios naturales que el area
posee. De esta forma el area actua como importante marco para el desarrollo turistico y
economico de la region, generando al mismo tiempo en cada una conciencia hacia la
conservacion y valoracion de los recursos naturales del sistema, del pais y del mundo.

https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2017/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/W
FServletef04.html

Normas Oficiales Mexicanas de proteccion de Humedales? Cabe sefialar que, dentro de la
normatividad ambiental en México, existen las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas, para la gestién y preservacion de los humedales como es la NOM-022-
SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de
manglar. A diferencia de las NOM, las normas mexicanas (NMX) son de aplicacién
voluntaria, sin perjuicio de que las dependencias requieran su observancia para un fin
determinado a través de una NOM (art. 51-A Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién. D.O.F. ,1992).

Destaca con relacion a los humedales la Norma Mexicana MX-AA-159-SCFI-2012, la cual
“‘Establece el procedimiento para la determinacion del caudal ecolégico en cuencas
hidrolégicas”. La norma esta dirigida a garantizar un régimen de caudal ecoldgico en las
corrientes o escurrimientos para mantener el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidrolégico, asi como permitir la proteccion de los ecosistemas
riparios, ecosistemas acuaticos, terrestres y costeros.

Regiones o Areas Prioritarias para la Conservacién (CONABIO).

Las Regiones o Areas Prioritarias para la Conservacion considera a areas geograficas
identificadas como especialmente importantes para la proteccién y preservacion de la

2 https://agua.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/politica-nacional-de-humedales.pdf

\,) D Etapa de DIAGNOSTICO. 35


https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2017/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServletef04.html
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2017/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/ibi_apps/WFServletef04.html

SEMARNAT

biodiversidad y los ecosistemas. Estas regiones suelen ser seleccionadas debido a la
presencia de una diversidad unica de especies, comunidades biolégicas o caracteristicas
ecoldgicas que las hacen criticas desde una perspectiva de la conservacion.

La identificacion de estas regiones prioritarias se basa en diversos criterios, que pueden
incluir la presencia de especies en peligro de extincion, la singularidad de los ecosistemas,
la presencia de endemismos, la conectividad ecoldgica, entre otros.

Las regiones prioritarias para la conservacidén se convierten en objetivos estratégicos para
implementar medidas de gestién y proteccidn, esto pueden incluir la creacion de areas
naturales protegidas, establecimientos de corredores biolégicos para facilitar el movimiento
de especies, la regulacion de actividades antrépicas que puedan amenazar la
biodiversidad y la promocion de practicas sostenibles.

Dentro del municipio de Benito Juarez, se ubican dos regiones prioritarias siendo las
siguientes:

Region Prioritaria Marina (RPM-62).- conocida como Dzilam- Contoy, abarca los estados
de Yucatan y Quintana Roo, tiene una extension de 31,143 km2, considera playas, dunas,
marismas, petenes, arrecifes. Aspectos oceanograficos afloramientos, corriente de
Yucatan, hay aportes de agua dulce por rios subterraneos y lagunas.

Biodiversidad en zonas de transicion entre la biota del Golfo de México y del Mar Caribe;
plancton, moluscos, crustaceos, tortugas, peces, aves, mamiferos marinos, manglares.

Endemismos de plantas (Mammillaria spp, Coccothrinax readii, Echites yucatanensis,
Hylacereus undatus, Krugiodendrum jeneum, Nopalia gaumerii) y moluscos (Octrupus
maya). Es zona migratoria de reproduccion, anidacion, crecimiento y refugio de aves,
crustaceos (langosta y camardn) y peces.

Problematica de la Region, sefiala las siguientes:

e Modificacién del entorno: Fractura de arrecifes, remocion de pastos marinos vy
dragados.

e Contaminaciéon: en los muelles y puertos, por petréleo, embarcaciones pesqueras,
turisticas y de carga.

e Uso de recursos: presién sobre el caracol rosado y langostas. Hay pesca ilegal,
arrastre, trampas no selectivas y colecta de especies exadticas.
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Conservacioén: es importante ecolégicamente por presentar ecosistemas de sostenimiento
para muchos organismos, incluye dos reservas Ria Lagartos y Yum Balam. En el municipio
de Benito Juarez, abarca casi la mitad del territorio, considerando aproximadamente la
mitad del territorio hacia el norte de este, a partir de la mitad de la ciudad hacia arriba,
contemplando las areas naturales protegidas de Chacmochuch y Manati y obviamente la

Reserva del Caribe Mexicano, que se traslapa con dichas areas.
Fuente: http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rmp_062.html

Regién Prioritaria Marina (RPM-63).- conocida como Punta Maroma- Nizuc, considera
solo el estado de Quintana Roo, tiene una extensiéon de 1,005 km2, se encuentran
arrecifes, lagunas, playas, dunas costeras, estuarios. Aspectos Oceanograficos: predomina
la corriente de Yucatan, oleaje variable, aportes de agua dulce por lagunas, hay giros y
contracorrientes. Aspecto de Biodiversidad: hay moluscos, equinodermos, crustaceos,
esponjas, corales, artropodos, tortugas, peces, aves, mamiferos marinos, manglares, selva
baja inundable. Zonas de reproduccién de tortugas y merostomados.

Problematica de la Region, sefiala las siguientes:

e Modificacién del entorno: tala de manglar, relleno de areas inundables (perdida de
permeabilidad de la barra), remocién de pastos marinos, construccion sobre bocas,
modificacion de barreras naturales. Dafo al ambiente por embarcaciones pesqueras,
mercantes y turisticas. Existen deforestacion (menor retencién de agua) e impactos
humanos (Cancun y otros desarrollos turisticos), blanqueamiento de corales.

e Contaminacién: por descargas urbanas y la falta de condiciones de salubridad.

e Usos de recursos: presion sobre peces (boquinete) y langostas. Pesca ilegal en la
Laguna de Chacmochuch, campamentos irregulares en el area continental del
municipio de Isla Mujeres.

e Especies introducidas de Cassuarina spp 'y Columbrina spp.

Conservacion: estan protegidos los arrecifes de Puerto Morelos, se recomienda dar
impulso a su plan de manejo y a su bonificacion. La laguna Nichupté deberia estar sujeta a
normas de uso y proteccion.

Esta region considera dentro del municipio de Benito Juarez, el sistema de manglar
costero, Sistema lagunar Nichupté y Manati, las cuencas hidrolégicas de humedales, y las
dunas costeras que inician territorialmente desde Puerto Cancun, hasta el limite del
municipio de Puerto Morelos.

Fuente: http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rmp_063.html
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Figura 7.- Mapa de ubicacién de las Regiones Prioritarias Marinas de CONABIO

Regidn Prioritaria Hidrologica No. 105.- es conocida como Corredor Cancun- Tulum, tiene
una extensiéon de 1,715 km2, abarca desde la Laguna Chacmochuch y pasa por el Sistema
Lagunar Nichupté y los manglares de Puerto Morelos y Solidaridad, hasta Akumal, Xel Ha
y Tulum. Los recursos hidricos principales Lagunas de Chacmochuch y Nichupté, cenotes,
estuarios, humedales, Se ubican principalmente los poblados de Cancun, Puerto Morelos,
Playa del Carmen, Akumal, Xel-Ha y Tulum.

La biodiversidad que presenta incluye los tipos de vegetacién: selva mediana
subperennifolia, selva baja perennifolia, selva baja inundable, manglar, sabana, palmar
inundable y vegetacion de dunas costeras. Diversidad de habitats: estuarios, humedales,
dunas costeras, caletas, cenotes y playas, asi como su fauna asociada.

Problematica de la Region, sefiala las siguientes:

Modificacion del entorno: perturbacion por complejos turisticos, obras de ingenieria para
corredores turisticos, deforestacion, modificacion de la vegetacion (tala de manglar) y de
barreras naturales, relleno de areas inundables y formacion de canales.
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Contaminacién: aguas residuales y desechos solidos.
Uso de recursos: pesca ilegal en la laguna de Chacmochuch y plantaciones de coco Cocos
nucifera.

En su estrategia para la Conservacion se necesita restaurar la vegetaciéon, frenar la
contaminacion de acuiferos y dar tratamiento a las aguas residuales. Con respecto al
ambito municipal de Benito Juarez, se desconoce la influencia de afloramientos de agua en
la zona de la laguna de Nichupté, esta misma, colinda con el Area Natural Protegida
denominada Manglares de Nichupté, y a la vez colindan con la costa del municipio las
poligonales de las ANP’s de los Parques Nacionales Punta Cancun y Punta Nizuc y
Arrecifes de Puerto Morelos, esta parte del corredor No. 105 (CONABIO) en lo que
concierne al municipio, se observa que ha sido fragmentada por la construccion de
carreteras, la apertura de canales y rellenada para la construccion de viviendas y
desarrollos turisticos, ocasionando una latente presion urbana y turistica sobre las ANP’s,
que podria generar invasion de asentamientos humanos, alteraciones en la conducta de la
fauna y de la composicion y estructura de la vegetacién existente en la misma, poniendo
en riesgo la biodiversidad.
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Figura 8.- Mapa de ubicacién de las Regiones Prioritarias RH-105 de CONABIO
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Areas de Importancia para la Conservaciéon de las Aves (AICAS)3.

Las areas de importancia para la conservacion de aves son regiones geograficas
identificadas y designadas por su significancia importante para la conservacion de aves y
sus habitats, estas son seleccionadas en funcion de la presencia de especies de aves en
peligro de extincién, endémicas, migratorias o que dependen de ecosistemas especificos.
Los criterios ecoldgicos para definir estas areas incluyendo la diversidad de especies
presentes, se basan en la fragilidad de los habitats, la presencia de especies amenazadas
o en peligro de extincidén y la importancia de la region para la reproduccién, alimentaciéon o
migracion de aves, asi mismo se considera la conectividad ecoldgica con otros habitats
circundantes.

El establecimiento de AICAS tiene como objetivo principal la conservacién y proteccién de
la biodiversidad aviar, asi como la preservacion de los ecosistemas que sustentan a estas
especies. La identificacion de estas areas ayuda a guiar los esfuerzos de conservacion,
promoviendo la planificacion y gestidn sostenible del territorio para garantizar la
supervivencia de las aves y la integralidad de sus habitats.

Dentro del municipio de Benito Juarez, se ubica parte de un corredor denominada Corredor
Central Vallarta- Punta Laguna y cuenta con una superficie de 176,424.84 hectareas.

Corredor Central Vallarta- Punta Laguna. - es una zona de remanentes de selvas
medianas subperennifolia y Akalchés (selvas inundables) continuos. Es el area mas
nortefia de ocurrencia de especies incluidas en la NOM-059 y CIPAMEX con registros
recientes, como Ciccaba nigrolineata.

Justificacién: Funciona como corredor de enlace entre la Reserva de Sian Ka’an en
Quintana Roo, y el estado de Yucatan. La porcidn mas occidental de este tipo de
vegetacion funciona como reserva ejidal reconocida regionalmente y esta propuesta para
ser incluida en el SINAP. En la zona existen colonias del mono arafia (poblacién restringida
a Punta Laguna). Actualmente se llevan a cabo estudios de comportamiento en el area.

3 http://avesmx.conabio.gob.mx/FichaRegion.htmI#AICA_177
http://conabioweb.conabio.gob.mx/aicas/doctos/SE-32.html
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Figura 9.- Mapa de ubicacion del AICAS No. 177 Corredor Central Vallarta. Punta Laguna.

1.4. Identificacion de otras areas prioritarias para la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

La identificacion de las areas prioritarias para la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad adicionales a las establecidas institucionalmente, se delimitan con base en
los resultados de la Caracterizaciéon y su congruencia con las propuestas presentadas en
los talleres sectoriales de Diagndstico. Este proceso de analisis se inicia con la
identificacion de los objetos de conservacion prioritarios definidos desde la etapa de
Caracterizacién; de esta manera, se reconoce al Agua como recurso prioritario para el
consumo humano, siendo este el objeto de conservacion mas importante. En segundo
lugar, la vegetacion en buen estado de conservacion como habitat para la vida silvestre y
en tercer lugar, los cuerpos de agua por su relacién con los objetos anteriores y por su
importancia como sitios atractivos para la actividad turistica.

Considerando las areas prioritarias para la conservacion adicionales a las ya establecidas
institucionalmente, como resultado del primer analisis se identifican cuatro areas siendo las
siguientes:

j D Etapa de DIAGNOSTICO. 41



SEMARNAT

Primera: Son las poligonales de los pozos de extraccion de agua para consumo humano,
no hay que perder de vista la disponibilidad del agua y su calidad para que garantice la
demanda y la salud de la comunidad, ya que esta en riesgo la proteccion del recurso agua,
por el incremento de los asentamientos humanos irregulares dentro de los poligonos de
proteccion de los pozos de extraccion y en consecuencia se debe implementar un
Programa de Proteccion de las areas de extraccion, considerando ya sea la adquisicion de
los derechos del usos de suelo por parte de los propietarios de la tierra a favor del gobierno
del estado, y los asentamientos irregulares que se ubican en el sitio sean reubicados.

Segunda: La cuenca hidroldgica Sistema Lagunar Nichupté que abarca desde la Carretera
307 y se continua por la Avenida Kukulkan que rodea a todo el cuerpo de agua lagunar.
Parte de esta zona forma parte del ANP Manglares de Nichupté; sin embargo, no forma
parte de ella una parte importante del espejo lagunar en donde existen importantes
extensiones de pastos marinos que sirven de habitat para alevines y juveniles de especies
marinas de importancia comercial y ecolégica.

Tercera: La cuenca hidrologica que esta dentro de la unidad natural denominada
Humedales Inundables la parte que se considera es la que inicia al norte de la tercera
etapa de FONATUR (avenida Kukulkan destino Aeropuerto) hasta la parte sur colindando
con el limite con el municipio de Puerto Morelos, al este con el Mar Caribe (ANP Arrecifes
de Puerto Morelos) y al oeste con la carretera federal 307 (Puerto Juarez- Chetumal), se
encuentran ecosistemas de manglar los cuales se observa fragmentacion en los mismos,
ocasionado por actividades antrépicas, y causando efectos de interrupcion del flujo
hidrolégico que puede causar el rompimiento del balance hidrico del ecosistema, ademas
entre sus principal funcion es como vaso regulador hidrolégico captando los flujos de las
escorrentias que proceden del interior del municipio y se dirigen hacia el mar, y con este
obstaculo (geoforma) evita danos significativos a los ecosistemas marinos entre ellos el
arrecife.

Cabe mencionar, que es de relevancia y de acuerdo con la normatividad en materia
ecoldgica considerar a los humedales como areas prioritarias para la proteccion y
conservacion de estos ecosistemas y la biodiversidad, en complemento de las unidades de
conservacion mencionadas en el apartado anterior, existen superficies y sitios de
humedales que la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) reconoce como importantes
para la conservacion de ecosistemas y su biodiversidad. Este reconocimiento de los
humedales por la CONAGUA deriva del acuerdo marco de la Convencion de Ramsar de la
cual nuestro Pais es firmante y de acuerdo con lo que establecen las fracciones |, II, Ill, IV
y V del Articulo 86 BIS 1 de la Ley de Aguas Nacionales* (LAN) corresponde a la

4 DOF. 1992. Ley de Aguas nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de diciembre de 1992. Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de mayo de 2023.
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CONAGUA preservar, restaurar y rehabilitar los humedales nacionales; asi como realizar
su delimitacion, integracion y clasificacion.

A partir de lo anterior, en 2013 la CONAGUA presenta los Lineamientos para la
Clasificacion de Humedales a fin de dar cumplimiento a los establece la fraccion | del
Articulo 86 BIS 1 de la LAN®, donde establece el siguiente sistema jerarquico de acuerdo
con la escala de analisis:

Nivel 1.- Sistema, Escala 1:250,000 donde se realiza una primera clasificacion en
los siguientes tipos: marino, estuarino, fluvial, lacustre, palustre y creados o
inducidos.

Nivel 2.- Subsistema en funcion de la topografia (depresién, canal, planicie, ladera o
plataforma).

Nivel 3.- Clase en funcion de régimen de marea (submareal e intermareal) y régimen
de agua (permanentemente inundados, estacionalmente inundados,
intermitentemente inundado, estacionalmente saturado).

Nivel 4.- Subclase que resulta de la combinacion de los anteriores niveles y que
para el Municipio de Benito Juarez corresponden a: cenote®, ciénega’, laguna
costera® y pantano®.

En el portal digital de humedales de la CONAGUA'° se presenta la informacién con
que se cuenta a escala de sistema y que muestra los humedales que se han
delimitado a nivel nacional, de donde se han obtenido los que se consideran para el
Municipio de Benito Juarez (Figura 10).

5 CONAGUA. 2013. Lineamientos para la Clasificacion de Humedales. SEMARNAT. Comision Nacional del Agua,
Subdireccion General Técnica. Gerencia de Calidad del Agua. Mecanoscrito.

6 Cenote: Cuerpo de agua dulce o salada de origen carstico que se forman cuando se colapsa el suelo o por la erosién de
un rio subterraneo, quedando abierto hacia el exterior.

permanentes localizados en depresiones poco profundas

7 Cuerpos de agua localizados en depresiones poco profundas que forma una zona anegada en la que el nivel fretico se
encuentra préximo a la superficie.

8 Depresién somera semiaislada de las aguas costeras por barreras de arena.

9 Planicie estacionalmente inundada.

10 CONAGUA. GeoVisor del Inventario Nacional de Humedales (INH). https://sigagis.conagua.gob.mx/humedales/.
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Figura 10.- Tipos de humedales delimitados por CONAGUA vy su distribucion en el Municipio de Benito
Juérez.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de CONAGUA.
GeoVisor del Inventario Nacional de Humedales (INH).

La informacién anterior corresponde al nivel 1 del sistema establecido por CONAGUA que
corresponde a una escala 1:250,000, por lo que para el Municipio de Benito Juarez se
procedié a elaborar la clasificacion al nivel 4 (subclase) en una escala de trabajo de
1:50,000. Considerando los criterios establecidos por CONAGUA para la clasificacion de
humedales se obtuvieron 5 tipos (Figura 11):

e Humedal inducido de agua dulce.- Conformados por todas aquellas excavaciones
realizadas en diversos sitios del municipio que han alumbrado el manto freatico con la
finalidad de obtener materiales pétreos, por lo que pasan a ser bienes nacionales.
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Estos espejos de agua son ocupados en la actualidad por particulares para dedicarlos
a actividades recreativas o como elementos de los campos de golf y de desarrollos
inmobiliario. Estos humedales, particularmente los que se tienen en los campos de
golf, representan habitats para una gran variedad de especies nativas en donde
destacan las aves acuaticas que muchas de ellas son migratorias.

e Humedal inducido marino. - Corresponde a la darsena de Puerto Cancun y que con el
paso del tiempo se esta convirtiendo en un sitio de crianza de especies marinas,
principalmente peces. Asimismo, se ha reportado la presencia de un manati
(Trichechus manatus) en la cabecera de uno de los canales, donde se le observo
alimentandose de algas que crecen en los taludes.

e Humedal lagunar. - Corresponde al espejo de agua del Sistema Lagunar Nichupté que
incluye el cuerpo principal (Laguna Nichupté), asi como los cuerpos menores
denominados Laguna Rio Inglés, Laguna del Amor, Laguna Ciega, Laguna Caleta y
Laguna Bojoérquez.

e Humedal palustre. - Este humedal incluye la planicie colindante con el Sistema
Lagunar Nichupté y la ubicada al sur del Municipio que esta conformada principalmente
por comunidades de manglar en condiciones de salinidad variable en funcién de la
distancia del espejo de agua.

e Humedal lacustre. - Este humedal incluye dos cuerpos ubicados al sur del municipio,
localizados en hondonadas de forma ahusadas, donde las comunidades corresponden
a tulares y selva baja inundable.

De los anteriores humedales los del tipo inducido de agua dulce son importantes de
considerar en la elaboracion de la estrategia municipal de conservacion de la
biodiversidad. Para lo anterior es importante que la CONAGUA como entidad con
atribucion en la materia, valide la clasificacion de este tipo de humedales y determine
cuales pueden ser incorporados en su inventario nacional. A partir de lo anterior se
requiere concertar con los propietarios en donde se ubican los humedales inducidos
seleccionados para que contribuyan a su manejo, vigilancia y conservacion. Es
conveniente que para los humedales seleccionados se elabore un Programa de Monitoreo
que permita conocer su biodiversidad y contribuyan a las actividades de educacion
ambiental que se requieren o realiza en el municipio.
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Figura 11.- Tipos de humedales en el Municipio de Benito Juarez clasificados a partir de los lineamientos de
CONAGUA.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del CONAGUA. Lineamientos

para la clasificacion de humedales.

Por otra parte, la Administracion Municipal de Benito Juarez cuenta con un inventario
preliminar de cenotes localizados principalmente en su parte urbana, en donde se han
realizado diversas actividades para evitar su deterioro. El ejemplo mas notable de
recuperacion de un cenote en la zona urbana es el ubicado en la interseccion de las
avenidas Chichen Itza y Chac Mool; donde a partir de la conformacion del Parque de la
Equidad se realiz6 su rehabilitacion y actualmente forma parte de un corredor urbano en
donde existen sitios que mantienen espacios naturales.
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Figura 12.- Ubicacion de cenotes en el Municipio de Benito Juarez.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Direccidon de Ecologia Municipal de la Secretaria de
Ecologia y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

A partir de la informacion proporcionada por la Direccion de Ecologia Municipal del
Municipio de Benito Juarez se elaboré el mapa donde se muestra la ubicacion de cenotes y
que, como en el caso anterior, se requiere de la CONAGUA para que valide la informacion
y en su caso se incorporen al Inventario Nacional de Humedales (Figura 12). En estos
humedales es necesario realizar las acciones necesarias para su preservacion,
restauracion y rehabilitacion, tal y como se establece en el Articulo 86 BIS1 de la LAN,
siendo indispensable que se establezca la coordinacion entre la Administracion Municipal y
la CONAGUA como organismos responsable y con atribuciones en la materia, para
elaborar e implementar un Programa Integral que evite su deterioro, mantenga sus
condiciones hidrologicas y en su caso se integren dentro del espacio urbano como habitats
para flora y fauna silvestre.
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Cuarta: Es la vegetaciéon en buen estado de conservacion que se ubica al sur del
aeropuerto y colinda con el municipio de Puerto Morelos, presenta un estado avanzado de
desarrollo con dominancia del dosel de arboles con DAP de 35 cm o0 mas, se presenta en
parches extensos tiene una superficie total de 10,960.22 has lo que representa el 11.80 %
de la superficie municipal.
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Figura 13.- Mapa de Identificacion de areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y
la biodiversidad, establecidas institucionalmente y propuestas para la modificacion de este
instrumento de planeacion ambiental.

Este tipo de vegetacidbn ha sido severamente afectado de manera recurrente por
huracanes, incendios forestales y actividades antropogénicas. Las actividades antropicas
han contribuido significativamente en la modificacion del paisaje por acciones de
deforestacion, ocasionando perdida de suelo fértil y de habitas fragiles, contaminacion del
manto acuifero, interrupcion de corredores bioldgicos y ruptura del sistema de planeacién
territorial establecida, entre otros. Se debe implementar para su conservacién de estas
areas medidas administrativas y operativas drasticas como crear poligonos de proteccion y
preservacion de esta vegetacion que es vital para la conservacion de los recursos
naturales (suelo, agua, flora y fauna silvestre) preservando la biodiversidad.
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1.5. Identificacion de areas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios
ambientales (recarga de los acuiferos, captacion de carbono, etc.).

Los Bienes y Servicios Ambientales, conforme al Articulo 3, fraccion VII, del Reglamento
en materia de Ordenamiento Ecolégico de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, son definidos como: ‘las estructuras y procesos naturales
necesarios para el mantenimiento de la calidad ambiental y la realizacion de las
actividades humanas”.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su
Articulo 7, inciso XXXIX, define por “Servicios ambientales: Los que brindan los
ecosistemas forestales de manera natural o por medio del manejo sustentable de los
recursos forestales, tales como: la provision del agua en calidad y cantidad; la captura de
carbono, de contaminantes y componentes naturales;, la generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto de los fendbmenos naturales; la modulacion o regulacion
climatica; la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la
proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion, entre otros;”.

De acuerdo con la CONAFOR, estos servicios ambientales son beneficios intangibles
(aquellos que sabemos existen, pero cuya cuantificacion y valoracion resultan
complicadas) ya que, a diferencia de los bienes o productos ambientales, como es el caso
de la madera, los frutos y las plantas medicinales de los cuales nos beneficiamos
directamente, los servicios ambientales no se “utilizan” o “aprovechan” de manera directa,
sin embargo nos otorgan beneficios, como tener un buen clima, aire limpio, o simplemente
un paisaje bello.

Challanger (2009) menciona que los servicios ambientales se presentan en forma variable
entre los diferentes ecosistemas que existen en México, por lo que dependiendo del
ecosistema que sea afectado seran los servicios ambientales que se pierden o reducen.
Una selva sana, funcional y que conserve buena parte de su biocenosis es probablemente
la mejor garantia de calidad del servicio que pueda ofrecer.

Respecto a lo anterior y con base en los resultados de la caracterizacion ambiental de la
modificacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, (SAyJ,S.C. 2023), se identificaron los bienes y servicios ambientales mas
sobresalientes en el territorio municipal, los cuales pueden ser sefialados espacialmente en
un mapa, y son los siguientes:
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Vegetacion forestal. - Los tipos de vegetacion que destacan por su extension en el
municipio son: las selvas mediana subperennifolia y baja subcaducifolia, estas
comunidades vegetales son dominadas por arboles, plantas lefiosas con tronco definido,
que se desarrollan sobre suelos jovenes, someros y ricos en materia organica, con
pedregosidad y rocosidad aflorante, por lo que se agrupan para formar el ecosistema de
Selva. En la parte sureste del municipio destaca por su aislamiento una franja de selva
mediana subperennifolia en buen estado de conservaciéon que ocupa 10,960.22 hectareas
que equivale al 11.8 % de la superficie municipal. Por lo que se considera como prioritaria
para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.
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Figura 14.- Mapa de areas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios ambientales.

Otro servicio ambiental que proporcionan las selvas y que resulta afectado con el cambio
de uso del suelo, es la captura de carbono; sin embargo, se presentan dificultades para
estimar la cantidad de carbono que puede ser capturado por un bosque o selva. Existen
aproximaciones para evaluar el carbono capturado en un ecosistema selvatico; se sabe
que el carbono contenido en la biomasa es aproximadamente el 50% del peso seco.
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El mantenimiento de la biodiversidad, al igual que los anteriores servicios ambientales
afectados en un cambio de uso del suelo, dependen del grado de afectacién de la
vegetacion y al tipo de uso de suelo que se dara al predio; puede perderse la totalidad de
la biodiversidad o parcialmente; sin embargo, el mayor impacto se da en la urbanizacién de
las areas que fueron ocupadas por las selvas.

La riqueza bioldgica y la diversidad de ecosistemas terrestres que conforman este
municipio constituyen la base de recursos para el desarrollo de las actividades productivas
y al mismo tiempo son fuente de bienes y servicios ambientales de los que puede gozar la
sociedad en general.

El paisaje también cambia dependiendo del tipo de proyecto y regularmente los cambios
de uso de suelo, se realizan por urbanizacion por lo que el cambio en el paisaje es drastico
de selva a casas o centros comerciales.

Tulares. - Estas comunidades vegetales son humedales que se encuentran en cuencas
cerradas al interior del territorio, por lo general asociados a bajos y lagunas interiores. En la
caracterizacion se senalan los tulares como comunidades herbaceas de plantas acuaticas
enrraizadas en el fondo; en esta comunidad se incluyen también las agrupaciones de
plantas herbaceas adaptadas a inundacion temporal constituidas principalmente por
monocotiledéneas de 20 cm hasta 2.5 m de altura total, de hojas largas y angostas
(gramineas y cyperaceas). Se desarrolla en zonas inundadas con agua dulce o salobre, en
terrenos bajos, por lo general con humedad permanente.

Este tipo de vegetacion esta constituido basicamente por plantas de tule (Typha
domingensis), aunque también se pueden encontrar manchones de carrizales con
dominancia de Phragmites australis, y los ceibadales de Cladium jamaicense. Se presenta
en forma de extensos y alargados manchones que se extienden tierra adentro en la parte
Norte, por lo general en colindancia con los manglares y las selvas. Los servicios
ambientales son: conservacion de la biodiversidad, y el mas importante se puede tomar
como un componente natural para realizar ecoturismo, con la posibilidad de observar la
flora y fauna silvestre como parte de su composicion y estructura ecosistémica.

Manglares.- Esta comunidad vegetal eminentemente costera considerada como humedal,
colinda con la duna costera, los tulares y las selvas; se observa también en los margenes
las lagunas costeras. Esta comunidad presenta dominancia arbustiva; se desarrolla en
suelos planos, con drenaje deficiente, ricos en materia organica y susceptibles a intrusion
de agua marina.

El manglar esta conformado por plantas facultativas que poseen adaptaciones
morfoldgicas y fisioldgicas que les permiten tolerar la alta salinidad y por tanto colonizar
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terrenos inundados con agua salobre. Las especies caracteristicas de esta comunidad son:
el mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle
negro (Avicennia germinans) y el mangle botoncillo (Conocarpus erectus), que muestran
un patrén clasico de zonacion propio del manglar.
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Figura 15.- Mapa de manglares consideradas como areas prioritarias para el mantenimiento de bienes y
servicios ambientales.

Los servicios ambientales que proporcionan estos humedales son areas de reproduccion
de especies marinas, como los que se encuentran en el Sistema Lagunar Nichupté, asi
también, funcionan como sistema de biofiltros, en capturar sustancias quimicas y
contribuyen a mejorar la calidad del agua antes de llegar al mar; también son formadores
de tierra firme, controlando la erosion, protegen la costa de los malos tiempos (huracanes)
y mantiene procesos de sedimentacion generando tierra firme, y aunado a esto como
atractivo ecoturistico por su flora y fauna silvestres que alberga en su sistema ambiental
ofreciendo un alto valor estético y recreativo.

Duna costera.- Corresponde a una franja muy angosta que colinda con el Mar Caribe,
incluye la Isla de Cancun y las franjas arenosas del norte hasta las ruinas del Meco en
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Puerto Juarez y al sur hasta Puerto Morelos. Poco mas del 95 % de la franja costera ha
sido transformada para la construccion de hoteles, centros comerciales, infraestructura y
equipamiento turistico, aunque en menor proporcion también se han establecido viviendas
y areas residenciales.

Los servicios ambientales que proporcionan las dunas de arena es la estabilidad de la
parte costera del territorio, protegiendo la costa contra el oleaje, ya que su formaciéon es
muy flexible ya que con esta cualidad ayuda absorber la alta energia de estos, por tal
motivo su proteccion es importante implementando mecanismos de conservaciéon como el
mantenimiento de la vegetacion costera y la regulacion de las instalaciones turisticas.

Suelo Karstico.- EI municipio de Benito Juarez, se caracteriza por la carencia de
corrientes superficiales de agua, debido a la naturaleza carstica del terreno y al relieve
ligeramente plano que presenta suelos con alta permeabilidad. Al no existir flujos
superficiales permanentes, la porcidon del agua pluvial que no se pierde por
evapotranspiracion; se infiltra al suelo, produciendo una saturacion de las capas
superficiales y por consiguiente su incorporacion al acuifero subterraneo.

Por las caracteristicas de los suelos y la presencia de cobertura vegetal se considera que
todos los sitios del territorio municipal que carecen de capas impermeables y que reciben
la lluvia, constituyen las zonas de recarga del acuifero. Como se menciona anteriormente,
la falta de corrientes de agua superficial mantiene en el subsuelo un acuifero karstico con
flujos subterraneos de las zonas de mayor precipitacion hacia las costas. Estas aguas
afloran a lo largo de la franja litoral en lagunas costeras. Como parte del proceso de
dilucion de las rocas calcareas se forman los cenotes, los bajos o poljes, asi como grutas y
grietas de conduccion de agua subterranea en una matriz de difusion altamente sensible a
la contaminacién y la dispersion de contaminantes.

Su principal servicio ambiental que ofrece es la recarga del acuifero, por sus
caracteristicas fisicas y geohidrolégicas de los materiales se catalogan en dos grupos:
consolidados y no consolidados y conforme a su viabilidad de funcionar como un acuifero.
Por otro lado, por sus caracteristicas fisicas del suelo por su alto contenido de carbonatos,
su conformacioén de la roca comunmente conocida como Caliza, se obtienen materiales
para la construccion, a través de diversos procesos mecanicos como agregados para la
industria de la construccion de alta calidad, como es el Sascab.

En virtud de lo anterior, las zonas identificadas como areas prioritarias para el
mantenimiento de bienes y servicios ambientales dentro del territorio municipal son los
ecosistemas siguientes:
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Cuerpos de agua y zonas inundables. Este mapa considera la importancia que tienen
las areas inundables con vegetacion de selva baja y los cuerpos de agua costeros en el
municipio para el mantenimiento de la biodiversidad y la importancia que tienen para varias
especies de flora y fauna.
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Figura 16.- Mapa de areas prioritarias para mantenimiento de bienes y servicios ambientales, cuerpos de
agua y zonas inundables.

Entre los servicios ambientales que proporcionan estos ecosistemas destacan como
habitat principalmente de peces, aves y algunos mamiferos que usan las zonas como
abrevaderos; también se considera su colindancia con las areas de manglar, por su
importancia ecolégica de los aportes de nutrientes al mar adyacente, asi como por la
proteccion, refugio, alimentacién y crianza para especies de aves y peces; y las zonas
forestales mejor conservadas, por la biodiversidad y los bienes y servicios que éstos
representan.

Finalmente y dada la importancia del recurso agua para el sostenimiento de las actividades
antropogénicas en una poblacion que en unos afnos llegara al millon de habitantes, es de
vital importancia considerar acciones tendientes a cuidar el vital recurso, desde las zonas
de infiltracion y hasta las zonas de extraccion, pero con especial énfasis en los poligonos
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de las zonas de extraccion, que es donde se pueden presentar los impactos mas
importantes, por la presion de los asentamientos humanos dispersos que persisten en la
zona.

Por tal motivo, se realizé este mapa donde se identifican las areas prioritarias para el
mantenimiento de bienes y servicios del recurso Agua.

ISGVVD saqu 51, ZDYO 0 0 9‘
: ] =

ﬁ Q = SEMARNAT

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES % | ' MODIFICACION DEL PROGRAMA
B\ DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

LOCAL DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ

MACRO LOCALIZACION:

2344000

Cuna Maya

SIMBOLOGIA:
- Zona de Ptoteccion
de Pozos de Agua

Tren Maya

@ Carreteras Principales

D Municipio de Benito Juarez

Municipio de Isla Mujeres

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

2336000

Municipio de Puerto Morelos

Municipio de Lézaro Cardenas

2328000

Mapa de Areas Prioritarias
para la Conservacion
del Recurso Agua

2320000

FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

GUADRO DE CONSTRUGCION GEQGRAFICA:
PROYECCION: Universal T

rsal Transversa de Mercator
ZONA: 16QN
GUADRICULACADA: 8,000 metros
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DATUM!TRF 2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 1:80,000

)

25 125 0 25 5

2312000

Kilometros

ass0do s040d0 512000 520000
ESCALA DE TRABAJC: 1:25,000

Figura 17.- Mapa de areas prioritarias para la conservacién del recurso agua en el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo.
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1.6. Determinacion de la disponibilidad de los recursos naturales descritos en la
etapa de caracterizacion.

Disponibilidad del recurso agua.- El agua es el recurso natural prioritario con mas
importancia para el desarrollo econémico y social del municipio Benito Juarez, por lo que
en los Uultimos afios se ha incrementado la preocupacion de la sociedad por su
conservacion y se ha intensificado el estudio de la cuantificacién de la disponibilidad de
este vital liquido por parte de las autoridades responsables de su manejo.

Existen diversos procedimientos para estimar la disponibilidad de agua, pero la precisiéon y
la aplicacion del valor calculado dependen mucho de la informacion disponible. Una
aproximacion muy general es la precipitacion pluvial total que recibe el territorio municipal.
Sin embargo, luego de descontar la alta tasa de evapotranspiracion y los porcentajes de
infiltracion al subsuelo, disminuye en forma significativa el volumen de agua disponible. Es
importante resaltar que esta cantidad no s6lo comprende el liquido disponible para uso
humano, sino también el necesario para el mantenimiento de los ecosistemas y la
supervivencia de la flora y fauna.

La disponibilidad del agua para consumo humano comunmente se calcula por el volumen
de agua por habitante. Si consideramos la cifra del censo de poblacion municipal del afo
2020 estimada en 911,503 habitantes con un consumo diario promedio de 300 litros diarios
por habitante, la disponibilidad del agua para el consumo humano para ese afo fue de
273'450,000 m3.

Otra forma de evaluar la disponibilidad de agua es mediante la determinacion de lo que se
conoce como el grado de presion del recurso (GPR), que representa la proporcién del agua
disponible que se extrae en una zona, ya sea para fines agricolas, publicos, industriales u
otros. De acuerdo con este valor, la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU
define cuatro categorias que incluyen desde una presion fuerte (la extraccidn supera el
40% de la disponibilidad natural) hasta una presién escasa (el agua extraida no rebasa el
10% del liquido disponible). De acuerdo con las estadisticas de la CONAGUA, en la
Peninsula de Yucatan se extrae menos del 5% de su agua disponible.

Los resultados de la etapa de caracterizacion y los estudios recientes que fueron
entregados por las autoridades responsables del manejo del agua en este municipio
coinciden en reconocer que no existen limitaciones en la disponibilidad del agua para el
consumo humano. A pesar del incremento en el consumo en los ultimos afos, no se
aprecia disminuciéon en el nivel estatico del agua subterranea y se acepta que las
previsiones del incremento de la demanda futura de agua se pueden satisfacer si se
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mantienen las medidas de proteccion del acuifero. Pero es importante reconocer que la
vulnerabilidad a la contaminacion del acuifero en las zonas de captacion y recarga de los
municipios de Benito Juarez, Puerto Morelos e Isla Mujeres es muy alta, tanto por las
caracteristicas del sustrato como por las condiciones de riesgo que generan los usos
actuales en las zonas de recarga del acuifero.

Disponibilidad de recursos forestales. - Los recursos forestales mas importantes en el
municipio de Benito Juarez, corresponden a la madera en rollo de especies duras vy
comunes tropicales que se encuentran en los rodales con vegetacion DE SELVA
secundaria arbérea en buen estado de conservacién. Estos rodales corresponden a las
areas menos afectadas, por lo que existe preocupacion por su proteccibn como habitat
para la vida silvestre y por su contribucion a la recarga del acuifero.

De acuerdo con los resultados de diversos estudios forestales realizados en el norte de
Quintana Roo, las existencias volumétricas potencialmente aprovechables de la madera en
rollo de las especies comunes tropicales que presentan los rodales de vegetacion de Selva
mediana subperennifolia en buen estado de conservacion se han estimado en un rango de
15 a 25 m?® por hectarea considerando los arboles con DAP de 25 cm en adelante que
cuentan con trozas rectas, siendo predominantes las especies duras como el chicozapote
(Manilkara zapota), ramon (Brosimun alicastrum) y chechén (Metopium brownei). Por lo
que se considera que la disponibilidad de este recurso forestal es baja en comparacion con
los terrenos forestales del centro y sur de la entidad.

En las areas con vegetacidon secundaria arborea en recuperacion y en la vegetacion
secundaria arbustiva de la selva mediana subperennifolia existen recursos forestales no
maderables como las hojas de huano (Sabal spp) y las plantas silvestres de ornato; asi
como madera para palizada que no han sido cuantificados.

Disponibilidad de materiales pétreos. - Desde los inicios de la actividad turistica en
Cancun, el desarrollo de la industria de la construccion ha sido constante. El incremento en
la demanda de materiales para la construccidn muestra una marcada correlaciéon con el
crecimiento de la mancha urbana. Esta cadena de acontecimientos persiste hasta la
actualidad, ya que se observan numerosos bancos de materiales en los terrenos aledafios
a las carreteras de Cancun — Leona Vicario y Cancun - Puerto Morelos.

Al reconocer que en la actualidad persiste una creciente necesidad de materiales de
construccion, los inversionistas continuan promoviendo la apertura de nuevos bancos de
extraccion dentro de las reservas territoriales de este municipio. Al considerar las
caracteristicas geoldgicas del subsuelo y analizar la correlacion entre la evolucion del
aprovechamiento de estos materiales y el crecimiento de la mancha urbana, asi como los
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pronosticos de producciéon de los bancos instalados nos permiten suponer que las
previsiones del incremento de la demanda futura de estos recursos, se pueden satisfacer a
largo plazo, si se adoptan estrictas medidas preventivas, de mitigacion y compensacion
para resarcir los impactos ambientales de los bancos de extraccion.

Con la identificacion de los patrones de ocupacion del suelo en este municipio a partir de
las imagenes de satélite del 2011 se estima que la superficie de los bancos de materiales
pétreos que se explotaron durante este periodo es de poco mas de 1,144.86 hectareas
dentro del territorio municipal, mientras que del 2011 al 2023 el incremento de la superficie
que ocupan los bancos de materiales pétreos es de aproximadamente 1,045.76 hectareas.
De acuerdo con las expectativas de crecimiento de la mancha urbana y por su relacion con
la identificacion de las areas con mayor aptitud para el aprovechamiento de materiales
pétreos, se considera que la disponibilidad de materiales pétreos puede ser suficiente para
garantizar los requerimientos de materiales para la construccién si se cumplen con las
medidas de prevencién y mitigacion recomendadas.
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Il.- Elaborar un analisis de aptitud del territorio para cada uno de los sectores que
desarrollan actividades en el area de estudio y cartografiar los resultados.

De acuerdo con la FAO (1985) la vocacioén de la tierra puede definirse como “la aptitud de
un tipo dado de tierra para un tipo de uso especifico de la tierra”. Y en el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecolégico (RMOELGEEPA) se define la aptitud del territorio como:

Il. Aptitud del territorio.- Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades
humanas;

Por tanto, la aptitud, o vocacién, de un terreno se refiere al nivel de adecuacion de una
porcion de tierra para alguna actividad considerando las caracteristicas naturales del
terreno (suelo, vegetacion, pendiente, clima, agua, entre otros). El analisis de aptitud, o
vocacion de las tierras es parte del proceso de planeacion del desarrollo municipal, porque
el resultado de este analisis generara el posible destino del uso de tierras, en diferentes
modalidades. Esto significa que, considerando varias actividades econdmicas potenciales
para un terreno, las caracteristicas fisicas naturales del terreno son apropiadas soélo para
un numero mas reducido de actividades econdémicas, lo cual es un indicador del nivel de
inversion necesario para su adecuacion. Por consiguiente, un cuidadoso analisis de la
aptitud de las tierras generara las opciones mas viables de aprovechamiento con menores
afectaciones ambientales, el éptimo de inversion y los mayores beneficios sociales en el
corto, mediano y largo plazo.

Sin embargo, si las caracteristicas fisicas y bioldgicas actuales del terreno son importantes
en procesos ecoldgicos (es decir, cuando la biodiversidad, los recursos naturales y/o los
servicios ambientales de una porcion del territorio pueden ser amenazados por la
conversién del terreno en una actividad cuyos impactos los pueden disminuir) entonces se
presenta otro nivel de dificultad mayor en la toma de decisiones respecto de cual actividad
es mas conveniente, sobre todo si existe una poblacion local consciente del cuidado del
ambiente. Es cuando se presenta la eterna disyuntiva del desarrollo: sacrificio del capital
biolégico por el bienestar y/o mejora en la calidad de vida tanto de los propietarios de las
tierras, como de los beneficios econdmicos y sociales a la comunidad que conllevan la
inversion, desarrollo y generacion de fuentes de empleo.

Esto permite visualizar la necesidad de complementar el analisis de aptitud de tierras con
la aplicaciéon de criterios de factibilidad financiera, econémica, social y ecoldgica. Por
consiguiente, la futura asignaciéon de modalidades de uso de suelo y/o actividades
productivas, asi como las posibles condicionantes a su desarrollo, requieren de analisis
complementarios, incluyendo la aceptacion social. La viabilidad, o aceptacién social es
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importante porque, a menos que el desarrollo esté enfocado para recibir a una comunidad
ajena al sitio, los ejecutores debieran ser las comunidades locales. Es por eso que en la
metodologia deben utilizarse métodos participativos para considerar la opinion de sus
representantes y/o expertos.

En conclusion, el analisis de aptitud de las tierras es fundamental para decidir el futuro de
una region. Sin embargo, el analisis de aptitud de las tierras debe complementarse con
otras herramientas asociadas a procesos de tomas de decision para definir el futuro de una
region, tales como la inclusion de criterios financieros, econdmicos, analisis de aceptacion
social y criterios ecoldgicos, para asegurar un desarrollo sustentable.

La implicacién de este razonamiento es que en el analisis de aptitud los aspectos
financieros y economicos son suplementarios. Es decir, no se debe considerar la
disponibilidad de recursos financieros o infraestructura, como una variable importante en el
analisis de la aptitud (vocacién) del suelo, porque el concepto de aptitud o vocacion del
suelo se refiere a propiedades inherentes de un fragmento de terreno.

Por otra parte, en el RMOELGEEPA de la LGEEPA define al analisis de aptitud como:

Analisis de aptitud. - Procedimiento que involucra la seleccion de alternativas de uso del
territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el area de
estudio;

De acuerdo con el trabajo realizado en la etapa de Caracterizacién y de los aportes en los
talleres por parte de los integrantes del Comité Técnico, los sectores que inciden con sus
actividades en el territorio municipal, asi como las actividades que realizan son los
siguientes:

Sectores: Actividades:

Convencional

Turismo
Alternativo

Agropecuario Agricola y Pecuario

Forestal Aprovechamiento Forestal Sustentable
Conservacion de la Biodiversidad

Conservacion Conservacion del Agua
Areas Naturales Protegidas

Desarrollo urbano Desarrollo del centro de poblacién

Desarrollo rural Desarrollo fuera del centro de poblacion
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Mineria y | Aprovechamiento de materiales pétreos

Transformacion Industria ligera (centros de transformacion)

Construccion de Infraestructura

Publico (gobierno) Implementacién de planes y programas de
gobierno (desarrollo sustentable y conservacién)

Procedimientos metodolégicos:

La etapa de DIAGNOSTICO tiene por objeto identificar la Aptitud para la realizacién de las
diferentes actividades dentro del municipio y de analizar los conflictos ambientales en el
area de estudio, mediante la realizacion de las siguientes acciones:

a) Se elabora un analisis de aptitud para los sectores involucrados en las actividades de
aprovechamiento de los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales en el area de
estudio, del cual se producira el mapa de aptitud del territorio correspondiente;

b) Se identifican los conflictos ambientales a partir del analisis de la concurrencia espacial
de actividades sectoriales incompatibles; y se delimitan las areas que se deberan
preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como aquellas que requieran el
establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o compensar impactos
ambientales adversos, considerando:

a. Degradacion y deterioro ambiental,

b. Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales;

c. Areas naturales protegidas, habitats criticos para la conservaciéon de la vida
silvestre y areas de refugio para proteger especies acuaticas;

d. Recursos naturales importantes para el desarrollo de actividades sectoriales;
e. Susceptibilidad a riesgos naturales o a efectos negativos del cambio climatico; y
f. Especies protegidas y/o especies clave de importancia ecolégica.
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Procedimiento metodolégico para la determinacion de la aptitud del territorio
municipal

La aptitud del territorio municipal para diferentes actividades productivas y de conservacion
se determina como parte de la etapa de Diagndstico, con el objeto de conocer su
capacidad para satisfacer las necesidades humanas de los grupos sociales involucrados.

Como sustento conceptual de este proceso de analisis se presentan a continuacion las
siguientes definiciones incluidas en el RMOELGEEPA:

I. Actividades incompatibles.- Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye la
capacidad de otro para aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los
servicios ambientales o proteger los ecosistemas y la biodiversidad de un area
determinada;

Il. Anadlisis de aptitud.- Procedimiento que involucra la seleccion de alternativas de uso del
territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales en el area de
estudio;

lll. Aptitud del territorio.- Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas;

IV. Areas de atencién prioritaria.- Zonas del territorio donde se presenten conflictos
ambientales o que por sus caracteristicas ambientales requieren de atencion inmediata;

V. Atributo ambiental.- Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de las
actividades humanas y de los demas organismos Vvivos;

VIl. Bienes y servicios ambientales.- Estructuras y procesos naturales necesarios para el
mantenimiento de la calidad ambiental y la realizacion de las actividades humanas;

X. Concurrencia espacial.- Ubicacién en un mismo lugar y tiempo de actividades humanas;
Xl. Conflicto ambiental.- Concurrencia de actividades incompatibles en un area determinada;

XIV. Interés sectorial.- Objetivo particular de personas, organizaciones o instituciones con
respecto al uso del territorio, entre los que se incluyen el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;

XVIIl. Patréon de ocupacién del territorio.- Distribucion de actividades sectoriales en el
territorio, incluyendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el
mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad;
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A continuacion se exponen los principales sectores / grupos de actividades productivas y
de conservaciéon que actualmente convergen en el territorio municipal:

1.

Actividades de Turismo Convencional. Estas actividades se realizan en aquellos
espacios transformados, pero con atributos ambientales naturales atractivos y en los
cuales existe la infraestructura necesaria que satisfaga las condiciones para la atencién de
los visitantes. Se caracteriza por la afluencia masiva de visitantes, alta demanda de
servicios y la relacion con actividades urbanas y comerciales.

Actividades de Turismo Alternativo. Estas actividades se realizan en aquellos espacios
preferentemente naturales o con menor grado de transformacion, pero que cuentan con la
infraestructura minima que satisfaga las condiciones para la atencién de los visitantes. La
afluencia turistica no es tan masiva y presenta varias modalidades de actividades al aire
libre y de mayor contacto con la naturaleza. Pero requiere de la disponibilidad de servicios
basicos.

Actividades de Conservacidon por presencia de Recursos Naturales Relevantes y
zonas de alta biodiversidad. Estas actividades se ejercen preferentemente en las Areas
Naturales Protegidas y en las Unidades de Gestion Ambiental con politica ambiental de
Preservacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico vigente; pero también se realizan
en areas con buen estado de conservacion, humedales y zonas identificadas para la
extraccion de agua para los habitantes de Cancun e Isla Mujeres. Asimismo, considera
tanto los espacios naturales como las zonas rurales y urbanas, que contribuyen a mejorar
la calidad ambiental y/o paisajistica del territorio.

Actividades Agropecuarias. Se designa con el término de agropecuaria a aquella
actividad productiva que se encuentra orientada tanto al cultivo del campo como a la
crianza de animales. La denominacion ha sido acufiada de la combinacion de otros dos
términos: agricultura (cultivo de la tierra para sembrar alimentos) y pecuaria, que esta
relacionada a la crianza de animales, bajo diferentes modalidades, ya sea para
autoconsumo o para la venta a pequefa, mediana y gran escala. Entonces, quien lleva a
cabo una actividad agropecuaria es porque se dedica a la agricultura, a la ganaderia o a
cultivo de animales en condiciones de cautiverio.

Actividades Forestales. Es el aprovechamiento de los recursos forestales del medio en
que se encuentren (bosques y selvas), incluyendo los maderables y los no maderables.
Los bosques son recursos naturales renovables, puesto que la vegetacion se renueva
espontaneamente, aunque en forma muy lenta, caracteristica que hay que tener en cuenta
cuando se los explota. Pueden convertirse en un recurso agotable cuando el hombre hace
un uso excesivo de ellos, o cuando son afectados por elementos naturales, como las
plagas, el fuego, o las inundaciones.

Actividades de Desarrollo urbano. Comprenden actividades de planeacion, regulacion,
construccion y crecimiento de los centros de poblacion, asi mismo la edificacion
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concentrada de viviendas y comercios, el establecimiento de infraestructura y el
equipamiento dentro de los nucleos urbanos consolidados.

Actividades de Desarrollo rural. Comprenden actividades de planeacion, regulacion,
construccion y operaciéon de fraccionamientos y la construccion dispersa de viviendas que
se presenta fuera de los centros de poblacion. Se incluye también el establecimiento de
obras de infraestructura y equipamiento, asi como las actividades recreativas sin pernocta
para los habitantes de este municipio, que requieren cambio de uso del suelo fuera de los
centros de poblacion.

Actividades de Mineria (Aprovechamiento de Material Pétreo) y Transformacién
(Industria ligera). Se refiere a las actividades de acopio, extraccion, transformacion y/o
venta del material geoldgico (pétreo) existente sobre la superficie del suelo, o en el
subsuelo de un area determinada, y que posee -caracteristicas de presencia y
disponibilidad para ser aprovechado de manera directa o a través de algun proceso de
transformacion (molienda, cribado, lavado, entre otros). Pero también se refiere a la
actividad manufacturera que utiliza moderadas cantidades de materiales parcialmente
procesados para producir bienes de relativo alto valor afadido por unidad de peso. La
industria ligera tiene menos impacto ambiental que la pesada, y es por lo general mas
tolerada en areas residenciales, ademas que es normalmente menos intensiva en el uso
de capital que la industria pesada, y estd mas orientada al consumidor final que al
consumo intermedio de otras empresas. Pero para el presente proceso de Ordenamiento,
también se refiere a la presencia de sitios de transferencia y/o disposicion final de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) y/o al posible establecimiento de Parques de
Tecnologias para el manejo y/o proceso de los RSU.

Actividad de Sector Publico (sector Gobierno). Esta actividad se refiere a por una parte,
a las obras de infraestructura que planea y ejecuta alguno de los 3 6rdenes de gobierno
(infraestructura vial, aérea, ferroviaria, acueductos, gasoductos, plantas de tratamiento,
muelles, entre otros), pero también a los diferentes planes y programas que impulsa el
gobierno con la iniciativa privada para la generacion de empleos, captacion de divisas,
mejoras en la calidad de vida de la poblacion. Pero también incluye las decisiones
enfocadas a la conservaciéon de los recursos naturales, como son los decretos de areas
naturales protegidas, reservas territoriales, parques publicos, entre otros.

La determinacion de la aptitud del territorio municipal es un proceso de analisis y sintesis

que se formula a partir de los resultados de la caracterizacion ambiental, incluye las
opiniones vertidas en los talleres sectoriales de caracterizacion y considera las
aportaciones a través de la participacion social contemplada en la agenda ambiental.
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Figura 18.- pasos para la determinacion de la aptitud territorial en el municipio de Benito Juarez,
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Quintana Roo.

«Se identifican las actividades productivas mas
importantes, se analiza su evolucion vy se
representan cartograficamente.

+Revision bibliografica y de fuentes secundarias.

* Serevisa la participacion de los representantes
de los sectores en los talleres de caracterizacion

+Lluvia de ideas y representacion en mapas de
trabajo

«Se utiliza una matriz de presencia-ausencia de
variables que afectan cada actividad productiva y
se selecccionan los atributos ambientales
relevantes. Se representa su distribucion espacial
en el territorio municipal.

»Se agrupan los atributos ambientales favorables
en criterios de valoracion incluyentes

+Se agrupan los atributos ambientales limitantes en
criterios de valoracion excluyentes

+Se calcula el peso normalizado de cada atributo
ambiental a partir del orden de importacia para
cada actividad.

»Se asignan calificaciones a las caracteristicas y
condiciones del territorio que favorecen o limitan
las actividades productivas.

+» Se delimitan |as regiones con potencial de uso vy
se les asignan las categorias de aptitud en
funcion de los criterios de valor que les
corresponda para definir el nivel de aptitud de
cada zona

A partir del analisis de las caracteristicas biofisicas del territorio municipal, en esta etapa
de Diagnostico se contempla el analisis de la evolucion del patron de ocupacion de
territorio que presentan en la actualidad las actividades productivas mas importantes y se
identifican los gradientes de intervencion antropogénica y los espacios naturales menos
intervenidos a partir del reconocimiento de la incidencia de los agentes causales del
deterioro de los recursos naturales y la degradacién de los ecosistemas.
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Es en este sentido que, el reconocimiento de las modificaciones tanto en el tipo y estado
de conservacion de la vegetacion (como base o parte “visible” de los ecosistemas), asi
como en la modificacion en los patrones de ocupacion del territorio municipal por las
diferentes actividades sectoriales, nos permiten identificar las capacidades que tiene el
suelo y los ecosistemas para que puedan desempefarse una o varias actividades
sectoriales, asi como las tendencias de cambio para el desarrollo de las actividades
productivas promisorias, las cuales estan representadas por el conjunto de alternativas con
mayor potencialidad para realizarse en el territorio municipal.

La matriz de identificacion de atributos ambientales relevantes se elabora a partir del
listado general de variables que favorecen y/o limitan el desarrollo de las principales
actividades productivas y de conservacidon que se realizan en el territorio municipal; luego
de excluir las variables que no son cartografiables, asi como las relacionadas con la
disponibilidad de tecnologias.

La eleccion de atributos ambientales favorables para las actividades de cada sector
permite agruparlos en criterios de valoracion incluyentes que definen las areas de mayor
aptitud, mientras que los atributos ambientales limitantes se agrupan en criterios de
valoracion excluyentes, que definen las areas no aptas. Para la ponderacién de cada uno
de los atributos ambientales de todas las actividades sectoriales consideradas en el
analisis, se inicia con la asignacion de un orden de importancia y el calculo del peso
normalizado de cada atributo. El peso normalizado se multiplica por la calificacion asignada
a las distintas caracteristicas y condiciones del territorio que favorecen o limitan el
desarrollo de cada actividad productiva.

Una vez realizada la ponderacién de valores, con ayuda del ARCMAP 10.8, éstos se
convierten en archivos raster y se suman mediante analisis de algebra de mapas y
modelos de analisis multicriterio. Esto proporciona diferentes rangos de aptitud para areas
especificas, representados mediante la asignacion de colores que permiten una rapida
interpretacién visual.

Los mapas de aptitud se presentan con una gradacion de colores, desde verde intenso
para areas altamente aptas hasta rojo intenso para areas no aptas. Esta codificacion
cromatica facilita la interpretacion y permite una rapida identificacion de las areas mas
idoneas para las diferentes actividades sectoriales. Este enfoque sistematico garantiza una
evaluacion exhaustiva y objetiva de la aptitud del territorio municipal, proporcionando
informacion valiosa para la planificacion y gestion del desarrollo sustentable.
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Ejemplo de la Metodologia para elaboracién de mapas de Aptitud

Para entender de una manera precisa el proceso metodoldgico que dio origen a los mapas
de Aptitud de la presente Actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
Municipio de Benito Juarez, a continuacién se presenta un ejemplo paso por paso de como
se llevo a cabo el proceso para la elaboracion del mapa de aptitud del Sector Conservaciéon

Como primer paso se establecieron cuales de los atributos ambientales favorables
derivados de los talleres de la etapa de Caracterizacion eran cartografiables y se enlistan

en orden de importancia tal y como se determiné en los talleres.

Tabla 6.- Jerarquia de los atributos ambientales favorables del sector conservacion

ATRIBUTOS AMBIENTALES PRIORIDAD
Favorables
Areas Naturales Protegidas

Areas de alta biodiversidad
Manglares y humedales

Cenotes, cuerpos de agua y Rios
Subterraneos

Zonas de extraccién de agua
Ecosistema susceptible de investigacion

A OIN -

Zonas de Anidacion de Tortugas Marinas

Zonas arqueoldégicas

OO N O O,

Centros culturales (Presencia)

Posteriormente, se prosigue a calcular el peso normalizado de dichos atributos utilizando el
método de “SUMA” el cual consiste en sumar los pesos de los atributos, los cuales se
calcularon en base a la siguiente formula:

—ri |
W n-—=r] +

J=2(n—rk+1)

donde wij es el peso normalizado para el j-ésimo atributo, n es el numero de atributos bajo
consideracion (k =1, 2, ..., n), y r es la posicion que ocupa el atributo en la lista ordenada.
Cada atributo es pesado con n-r+1 y el valor se normaliza dividiéndolo entre la suma de los
pesos.
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Tabla 7.- Peso normalizado de los atributos ambientales favorables del sector turismo convencional
mediante el metodo de “suma”

PE.SO PESO NORMALIZADO=
No. ATRIBUTOS AMBIENTALES PRIORIDAD (ﬂ%) PESO/PESO TOTAL
1 Areas Naturales Protegidas 1 9 0.20
2 Areas de alta biodiversidad 2 8 0.18
3 Manglares y humedales 3 7 0.16
4 Cenotes, cuerpos de agua y
Rios Subterraneos 4 6 0.13
5 Zonas de extraccion de agua 5 5 0.11
6 Ecosistema susceptible de
investigacion 6 4 0.09
7 Zonas de Anidacion de
Tortugas Marinas 7 3 0.07
8 Zonas arqueologicas 8 2 0.04
9 Centros culturales (Presencia) 9 1 0.02
n=9 = Peso 4t: tal= | sumaToriA=1.00

Una vez conocido el peso normalizado de los atributos, este se multiplica por la calificacion
asignada a las distintas caracteristicas y condiciones del territorio que favorecen o limitan
el desarrollo de cada actividad productiva. Cuando se presentan las caracteristicas y
condiciones mas favorables de cada atributo (ALTO), el peso normalizado se multiplica por
cinco (5); por tres (3) cuando las condiciones son intermedias (MEDIO); y por uno (1)
cuando las condiciones son menos favorables (BAJO), tal y como se puede observar en la
tabla 8.

Tabla 8.- Ponderaciones de las distintas caracteristicas y condiciones de los atributos ambientales
favorables que favorecen el desarrollo del turismo convencional.

Atributos ambientales favorables Peso normalizado Calificacion Ponderacion

Areas Naturales Protegidas 0.20 5 1.00

Areas de alta biodiversidad 0.18 5 0.9

Manglares y humedales 0.16 5 0.8

Cenotes, cuerpos’de agua y Rios 0.13 5 0.65
Subterraneos

Zonas de extraccion de agua 0.1 3 0.33
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Atributos ambientales favorables | Peso normalizado | Calificacion Ponderacion

Ecos@ema s.usc.elptlble de 0.09 3 0.27

investigacion
Z Anidacié T
onas de nldaglon de Tortugas 0.07 3 0.21
Marinas
Zonas arqueoldgicas 0.04 3 0.12
Centros culturales (Presencia) 0.02 1 0.02

Una vez que se cuenta con la ponderacion de los atributos ambientales favorables se
procede a realizar el mismo procedimiento con los atributos limitantes y restrictivos, solo
que en el caso del sector Conservacion, los atributos restrictivos se consideraron con la
misma ponderacion.

Tabla 9.- Ponderaciones de las distintas caracteristicas y condiciones de los atributos ambientales
limitantes y restrictivos para el sector conservacion.

ATRIBUTOS AMBIENTALES PESO Calificacion | Ponderacion
LIMITANTES NORMALIZADO
Asentamientos humanos, bancos
de material pétreo y caminos de -1.00 5 -1.00
acceso

Una vez que se cuenta con todas las ponderaciones de los atributos ya sean favorables,
limitantes o restrictivas, se procedié a convertir a cada uno de ellos en formato raster en
donde los pixeles que ocupan el area del atributo presentan el valor de la ponderacion,
mientras que los demas pixeles dentro del area del municipio presentan valor de cero “0”.

\,) D Etapa de DIAGNOSTICO. 69



ATRIBUTO AREAS NATURALES ATRIBUTO AREAS DE ALTA
PROTEGIDAS BIODIVERSIDAD
ATRIBUTO MANGLARES Y HUMEDALES ATRIBUTO CENOTES,
CUERPOS DE AGUAY RIOS
SUBTERRANEOS
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ATRIBUTO ZONAS DE ATRIBUTO ECOSISTEMA SUSEPTIBLE

EXTRACCION DE AGUA DE INVESTIGACION
ATRIBUTO ZONAS DE ANIDACION ATRIBUTO ZONAS
DE TORTUGAS MARINAS ARQUEOLOGICAS
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ATRIBUTO CENTROS
CULTURALES

ATRIBUTO LIMITATIVO: ASENTAMIENTO
HUMANO, BANCOS DE MATERIAL
PETREO Y CAMINOS DE ACCESO

Una vez creados todos los rasters y mediante el programa ARCMAP 10.8 se realiz6 el
analisis multicriterio y el Algebra de Mapas obteniendo los diferentes rangos de aptitud

asignada para el sector conservacion.
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Mapa de Aptitud Sector Conservacion.
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Dentro del Sector Conservacion las areas que presentaron la aptitud mas alta fueron las
Areas Naturales Protegidas, las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion y las
Selvas Bajas Inundables al Sureste del Municipio. Dichas areas representan 7,512.22 Ha,
equivalentes al 8.08 % de la superficie total del Municipio.

Por otro lado, con una aptitud Media, se presentan algunos manglares y tulares que se
encuentran fuera de las ANP’s y ADVC al Sureste del Municipio, asi como las zonas de
Extraccion de Agua, las Selvas medianas en buen estado de conservacion y aquellas que
cuentan con un sustrato Arboéreo, los cuerpos de agua, cenotes y las zonas de anidacion
de tortugas marinas. Representan el 51.06 % del territorio Municipal equivalente a
47,481.50 Hectareas.

Y con una Aptitud baja, aparecen las areas que presentan una vegetacion arbustiva de
selva mediana, asi como algunas areas cercanas a asentamientos irregulares y aquellas
qgue han sido incendiadas, asi como las zonas arqueoldgicas y centros culturales. Dichas
areas representan 19,880.25 Ha, equivalentes al 21.38 % de la superficie total del
Municipio.

Los asentamientos humanos, bancos de material pétreo y caminos de acceso son los que
se determinaron como limitantes o desfavorables para el sector conservacion, ya que estas
actividades, al utilizar el recurso suelo son altamente impactante de manera negativa en
las zonas donde se desarrollan porque causan modificaciones al paisaje, cambios al
relieve topografico, cambio significativo en la estructura y composicién de la vegetacion
existente en el sitio y aumenta el potencial de contaminacion al manto freatico. Asi como la
existencia de los caminos de acceso incentivan para la afectacion a habitats naturales para
especies criticas y en estado de proteccion. Estas areas representan el 19.49 % del
territorio Municipal equivalente a 18,126.55 Hectareas.

Los atributos ambientales identificados para cada sector y que dan origen al proceso de
analisis de la aptitud del territorio son los siguientes, por sector.
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ATRIBUTOS AMBIENTALES POR SECTOR.

SECTOR AGROPECUARIO

Atributos ambientales del Sector Agropecuario y su ponderacion.

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion | Jerarquizacion Ponderacion
Actividad agropecuaria actual 5 4 0.40
Areas con vegetacion secundaria arbustiva 5 3 0.30
Tipo de suelo (Leptosoles) 3 2 0.20
Caminos de acceso 3 1 0.10
Poligonos cercanos a zonas de extraccion de agua 1 1 -0.05
Vegetacion en buen estado de conservacion -3 -2 -0.10
Asentamientos humanos -5 -3 -0.14
Selvas bajas inundables -5 -4 -0.19
Humedales costeros -5 -5 -0.24
Bancos de material pétreo -5 -0.29

Nota: + Atributos ambientales favorables, - Atributos ambientales limitantes

El sector agropecuario del municipio de Benito Juarez esta formado por ejidatarios,
avecindados y pequefos propietarios, con pequefias unidades de produccion que se
distribuyen conforme al patron de carreteras y caminos.

Las actividades sectoriales agropecuarias en el municipio de Benito Juarez son incipientes,
por las caracteristicas de los suelos tipo Leptosol que son dominantes en la mayor parte
del municipio no es factible realizar la agricultura mecanizada ya que se limita por la alta
pedregosidad y rocosidad aflorantes de los suelos. Asimismo, por el alto contenido de
calcio en las capas superiores del subsuelo, existen limitaciones para la disponibilidad del
fésforo en estos suelos someros. Por las condiciones de clima tropical, se desarrollan con
facilidad las malezas en los terrenos perturbados y son frecuentes las plagas vy
enfermedades por lo que se ve limitada la agricultura comercial. En cuanto a la agricultura
tradicional de roza tumba y quema no es conveniente en la zona por la alta incidencia de
incendios forestales y porque la mayoria de los propietarios de los terrenos agropecuarios
provienen de otras zonas del pais y carecen de una formacién adecuada sobre las
practicas tradicionales de manejo del fuego y rotacién del terreno.

Entre las actividades agricolas que se recomienda promover en este municipio destaca el
cultivo de arboles frutales y establecimiento de viveros para produccion de hortalizas,
flores, forrajes, follajes, hongos u otros, en sistemas controlados para evitar contaminacion
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ambiental. Es recomendable también el establecimiento de unidades agroforestales y
silvopastoriles, asi como la produccion de cultivos organicos que puedan ser viables, si se
contemplan dentro de las propuestas gubernamentales para el desarrollo rural.

Las actividades ganaderas son incipientes en este municipio; la cria de ganado vacuno
presenta limitaciones para la recuperacion de los pastizales y generan compactacion del
suelo cuando se realizan de manera extensiva. La produccion porcicola y avicola deben
ser limitadas de manera estricta en la zona de pozos por los altos riesgos de
contaminacion y por la falta de sistemas de tratamiento de sus residuos que sean
eficientes. La cria de ganado ovino en pequeinas unidades puede ser atractiva hasta que el
sobrepastoreo limita la recuperacion de las areas de forrajeo. En todos los casos es
necesario tecnificar estas actividades pecuarias para un mejor manejo de los hatos
ganaderos con especies y razas adaptadas a las condiciones locales y aceptaciéon en el
mercado regional. La apicultura con especies nativas y abejas del género apis es una
actividad pecuaria promisoria y junto con la acuacultura en sistemas cerrados (estanques)
son actividades que se pueden fomentar mediante apoyos gubernamentales en este
municipio.

Los atributos ambientales favorables para el desarrollo de las actividades agropecuarias en
este municipio son:

1) El patrén de ocupacién agropecuario actual con una ponderacion alta para unidades de
produccién pequefias y medianas que cuenten con sistemas de tratamiento de sus
residuos.

2) A las areas con vegetacion secundaria herbacea y suelo tipo leptosol que se les asigna
un valor ponderado medio.

3) Las carreteras y caminos de terraceria que facilitan el acceso a los predios tienen una
ponderacion baja.

Como atributos ambientales limitantes de las actividades agropecuarias se consideran los
terrenos cercanos a las zonas de extraccion de agua potable, las areas con vegetacion en
buen estado de conservacion, los humedales y cuerpos de agua y los asentamientos
humanos, que se presentan como areas no aptas para el desarrollo de estas actividades.

De acuerdo al mapa de Aptitud Agropecuaria obtenido, las areas con aptitud agropecuaria
alta se distribuyen de acuerdo con el patron de carreteras y caminos dentro de este
municipio; mientras que, las areas que no son aptas para la actividad agropecuaria
corresponden a las zonas urbanizadas, los humedales, los cuerpos de agua y las areas
con cobertura vegetal (especialmente aquellas que poseen buen estado de conservacion)
y que se encuentran alejadas de las carreteras y caminos de acceso.
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Las areas con aptitud agropecuaria alta se concentran al norponiente de Cancun y
corresponden a los terrenos donde en el pasado se han realizado intervenciones humanas
y donde se pueden concentrar las nuevas unidades de produccioén, por lo general se trata
de terrenos abandonados donde hubo cultivos de temporal, asi como pastizales y parches
con vegetacion secundaria de pastoreo. Entre las areas con aptitud media se aprecian las
zonas con vegetacion secundaria arbustiva colindantes a carreteras y caminos. En el caso
de las areas con aptitud baja son zonas con vegetacion secundaria arbustiva y arbérea que
se encuentran cercanas a las carreteras donde se puede fomentar el establecimiento de
sistemas agroforestales, unidades de produccién apicola, asi como la acuacultura en
estanques cerrados con sistemas de tratamiento y reutilizacion de sus aguas residuales.

Con la finalidad de ofrecer opciones de diversificacion productiva en el medio rural de este
municipio se requieren acciones de promocion y fomento de modalidades de cultivos
agricolas y de crianza de animales con fines comerciales que sean amigables con el medio
ambiente.
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SECTOR FORESTAL

Atributos ambientales del Sector Forestal y su ponderacion.

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion | Jerarquizacion | Ponderacion
Selva mediana subperennifolia 5 3 0.50
Areas con vegetacién secundaria arbustiva y arbérea 5 2 0.33
Vias de comunicacion 3 1 0.17
Zonas incendiadas -1 -1 -0.10
Asentamientos humanos 3 -2 -0.20
Manglares y humedales costeros 5 -3 -0.30
Cuerpos de agua y cenotes 5 -4 -0.40

Nota: + Atributos ambientales favorables, - Atributos ambientales limitantes

El Sector Forestal en este municipio esta representado por los ejidatarios y pequefios
propietarios de terrenos forestales. La selva mediana subperennifolia es el tipo de
vegetacion con recursos forestales de mayor importancia econdmica del municipio de
Benito Juarez. En los fragmentos de vegetacion de selva con mayor desarrollo y en buen
estado de conservacion se concentran los recursos forestales maderables, ya que
corresponden a etapas sucesionales avanzadas. Sin embargo, es importante reconocer
que estos rodales carecen de volumenes de maderas preciosas suficientes para un
aprovechamiento comercial rentable.

Actualmente no existe ningun aprovechamiento forestal comercial autorizado. Pero si se
articulan cadenas productivas para produccion de muebles u otros enseres, puede resultar
viable la extraccion selectiva de especies comunes tropicales duras y blandas como el
tsalan (Lysiloma latisiliquum), chechén (Metopium brownei), katalox (Swartzia cubensis),
chaca (Bursera simaruba) y sacchaca (Dendropanax arboreus), entre otras. Inclusive, este
tipo de aprovechamiento maderable puede derivar beneficios de especies que casi siempre
se dejan en pie porque carecen de valor comercial para aserrio, como el chicozapote
(Manilkara zapota), el ramoén (Brosimun alicastrum), el zapotillo (Pouteria reticulata) y el
ekulub (Drypetes lateriflora), que son las especies mas abundantes en las selvas del
municipio de Benito Juarez la actualidad.

Los huracanes o ciclones tropicales son fendmenos naturales recurrentes en el norte del
estado de Quintana Roo, que por la fuerza de sus vientos y las lluvias torrenciales que
acarrean, provocan cambios en la fisonomia y estructura de las selvas. Los dafios
ocasionados por los huracanes son mas drasticos en los rodales con vegetacion mas
desarrollada, que en los acahuales jovenes. Los arboles de mayor talla con lesiones en los
tallos, mal enraizados o que se encuentran aislados, son por lo regular mas sensibles al
impacto de los vientos fuertes y casi siempre resultan derribados. Los arboles de menor
talla con condiciones de desarrollo adecuadas que se encuentran junto a los arboles
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grandes derribados son con frecuencia derribados, quebrados o descopados. La mayoria
de los estudios demuestran que los huracanes no provocan cambios en la composicion de
las especies, aunque la apertura de claros en el dosel favorece la regeneracion de las
especies helidfilas presentes en los estratos intermedios.

Los incendios forestales, en funcion de su intensidad y extension, provocan cambios en la
composicién de especies, mismas que se restablecen y forman parches irregulares de
vegetacion secundaria con distintos estados de desarrollo. Con la recurrencia de incendios
forestales en areas previamente incendiadas, se presenta una disminucidon del numero de
especies por unidad de area y un marcado retraso para la recuperacion de las masas
forestales. En este municipio existen extensas zonas que han sido afectadas por incendios
forestales, muchos de ellos de manera recurrente.

Los atributos ambientales favorables para el desarrollo de las actividades forestales en
este municipio son:

1) La selva mediana subperennifolia, con una ponderacion alta para la vegetacion en buen
estado de conservacion;

2) La vegetacion secundaria arbustiva y arborea con una ponderacion media;

3) Las carreteras y caminos de acceso con un valor de ponderacion bajo.

Como atributos ambientales limitantes se consideran las areas afectadas por incendios
forestales, asentamientos humanos, manglares y humedales costeros y cuerpos de agua y
cenotes.

Las areas con aptitud forestal alta se localizan en la parte suroeste del municipio,
corresponden a los fragmentos de selva mediana subperennifolia con mayor desarrollo y
en buen estado de conservacién que cuentan con caminos de acceso. En estas areas
existen recursos forestales maderables con potencial aprovechamiento como palizada y
abundantes recursos forestales no maderables. En estos casos los propietarios de los
terrenos forestales deberan realizar los estudios pertinentes para elaborar los programas
de manejo respectivos y someterlos a evaluacion.

Las areas con aptitud forestal media se localizan en la parte noroeste del municipio,
corresponden a los fragmentos de vegetacion secundaria arbdrea y arbustiva de selva
mediana que cuentan con caminos de acceso. En estas areas existen recursos forestales
maderables con potencial aprovechamiento como palizada y algunos recursos forestales
no maderables.

Mientras que las zonas que carecen de aptitud forestal corresponden a las areas ocupadas
por los asentamientos humanos, los cuerpos de agua, humedales y areas incendiadas
recientemente, ya que carecen de recursos forestales con potencial aprovechamiento.
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SECTOR TURISMO CONVENCIONAL

Atributos ambientales del Turismo convencional y su ponderacion.

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificaciéon | Jerarquizaciéon | Ponderacion

Litoral costero (playas arenosas) 5 4 0.40
Vias de comunicacion terrestre, aérea y maritima 5 3 0.30
(Muelles, Tren Maya y Puente Nichupté)

Servicios Publicos (Disponibilidad) 5 2 0.20
Uso actual (hoteles construidos) 5 1 0.10
Sargazo -3 -1 -0.17
Manglares, tulares y selvas bajas inundables -3 -2 -0.33
Areas Naturales Protegidas -5 -3 -0.50

Nota: + Atributos ambientales favorables, - Atributos ambientales limitantes.

El turismo convencional es, por mucho, la principal actividad econémica en el municipio de
Benito Juarez y en todo el estado de Quintana Roo. Este auge comenzé hace poco mas de
50 afios en Cancun como el primer Centro Integralmente Planeado (CIP) del pais, y
paulatinamente se fue extendiendo por toda la Riviera Maya. Estas actividades de turismo
convencional se han manejado bajo el concepto de “Sol y Playa” y se ha desarrollado
histéricamente a lo largo de casi toda la franja costera del municipio, desde la zona
conocida como Puerto Juarez, pasando por Puerto Cancun, los 27 km de la Zona Hotelera
y hasta el hotel Moon Palace. Desde ese punto ha habido otros desarrollos turisticos en
forma discontinua, y por ende, aun existen franjas costeras libres de construcciones
turisticas, pero son las menos, sobre todo considerando las restricciones ambientales
existentes por la presencia de manglar y una zona de duna muy angosta, todo esto en la
franja denominada “Milla de Oro”. Por lo anteriormente descrito y la ocupacion de mas de
un 90 % del litoral costero por desarrollos turisticos (y algunos desarrollos urbanos mas
escasos), el futuro establecimiento de nuevos desarrollos hoteleros sera cada vez mas
complicado, por lo que las perspectivas de desarrollo futuro de esta actividad, son ya muy
limitadas.

Ante este escenario, algunos representantes de este sector, asi como las autoridades
estatales en la materia han manifestado su interés por diversificar esta actividad hacia
otras modalidades semejantes (como Turismo de Salud, Turismo de Negocios, Turismo
Cultural, entre otros), donde la mayor parte de los atributos se comparten, principalmente
en lo que se refiere a la presencia de servicios basicos y sitios con paisajes atractivos, sin
qgue necesariamente tengan vista y/o contacto directo con el mar.
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Los atributos ambientales favorables en orden de importancia para el desarrollo de las
actividades de turismo convencional en este municipio son:

1) Las playas arenosas con sustrato marino también arenoso y aguas transparentes,
sinbnimos de “Sol y Playa” son los principales atributos para la realizacion (y
comercializacion) de esta actividad.

2) Vias de comunicacion terrestre (carreteras federales, avenidas principales, vias férreas
y puente Nichupté), aérea (aeropuertos) y maritima (muelles de ferrys y muelles
menores);

3) La presencia de servicios e infraestructura urbana también son muy importantes para
esta actividad pues la existencia de los servicios basicos (agua entubada, drenaje
sanitario, energia eléctrica, vialidades, recolecta de residuos, entre otros) facilita la
atencion de los huéspedes que visitan al municipio.

4) La ubicacion en areas consolidadas para la realizacion de esta actividad también fue
considerado como un atributo importante, tanto por los antecedentes, historia y prestigio
de este destino turistico, ademas de la existencia de planes y programas de impulso y
difusion de esta actividad,;

Como atributos ambientales limitantes (del menos al mas importante como limitacion de la
actividad) se consideran los siguientes:

1) La presencia de sargazo en las playas limita el atractivo paisajistico, ademas del mal
olor que se desprende durante su proceso de descomposicion. Y aun cuando la mayoria
de los hoteles poseen albercas, la limitante de gozar de la playa afecta la imagen del
destino turistico;

2) Los manglares, tulares y selvas bajas inundables, a pesar de ser zonas importantes y de
alta biodiversidad, poseen varias restricciones legales para su aprovechamiento,
ademas del riesgo de considerar cualquier tipo de infraestructura en zonas inundables;
por este motivo se les considera como limitantes.

3) Las Areas Naturales Protegidas son areas que por decreto, fueron concebidas para la
proteccion y cuidado de sus recursos naturales y de los procesos ecoldgicos que ahi
suceden. Dada la “masividad” o inmensidad de la infraestructura turistica, la demanda
de servicios y generacion de residuos solidos y liquidos, asi como la presencia de
muchos turistas en espacios reducidos, se considera que estas actividades no son
compatibles.

En este sentido, las areas con mayor Aptitud para el Turismo Convencional son aquellas
colindantes al Mar Caribe y a la Laguna Nichupté; ademas de aquellas zonas donde ya se
lleven a cabo estas actividades y confluyen con la presencia de los servicios basicos,
ademas de la cercania con vias generales de comunicacion, para la llegada de turistas al
destino. Y las zonas que se ajustan a estas necesidades se ubican basicamente en toda la
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zona hotelera de Cancun, ademas de las franjas costeras Norte (Puerto Juarez) y Sur
(Milla de Oro) del municipio.

Las zonas con Aptitud “intermedia” se ubican dentro de la ciudad de Cancun, sobre las
principales avenidas (Tulum y Bonampak), ademas de algunas avenidas principales como
Yaxchilan y Chunyaxché, que aun cuando no poseen los atributos de paisaje, mar y playa,
todas estas grandes avenidas poseen todos los servicios basicos, ademas de que se
ubican cerca de zonas comerciales y/o zonas de interés. Entre estas zonas, se ubican
también las colindancias de las carreteras federales 307 (Cancun — Chetumal) y 180
(Cancun — Mérida).

Las zonas con la menor aptitud para el sector Turismo Convencional se ubican sobre
avenidas y calles secundarias, donde los accesos se vuelven mas complicados y
practicamente no hay elementos paisajisticos destacables, por lo que solo la presencia de
dichas vias de comunicacién, ademas de los servicios basicos, son los que proporcionan
esta Aptitud, pero en un grado bajo.

Y en las zonas con aptitud negativa, se observan las Areas Naturales Protegidas como
zonas excluyentes para esta actividad, ademas de las areas de manglares y de zonas
inundables.

Es importante destacar que aunque existe Aptitud (baja) para realizar esta actividad lejos
de la costa, aun no hay una tendencia para utilizar nuevos espacios para este tipo de
actividades, lo que también permite anticipar que no existiran muchos conflictos con otros
sectores, con excepcion del Desarrollo Urbano, donde ya se presenta competencia por el
espacio (suelo) y servicios basicos, principalmente en la zona hotelera de Cancun.

5) ! Etapa de DIAGNOSTICO. g4
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SECTOR TURISMO ALTERNATIVO

Atributos ambientales del Turismo alternativo y su ponderacion.

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion | Jerarquizacion | Ponderacion
Vegetacion en buen estado de conservacion +5 8 0.22
Cuerpos de agua / cenotes +5 7 0.19
Areas Naturales Protegidas (Presencia) +3 6 0.17
Sitios arqueoldgicos y culturales +3 5 0.14
Sitios de anidacion de tortugas marinas +3 4 0.11
Zonas inundables +1 3 0.08
UMAs +1 2 0.06
Vias de comunicacion (caminos) +3 1 0.03
Zonas incendiadas -3 -1 -0.33
Asentamientos irregulares -5 -2 -0.67

Nota: + Atributos ambientales favorables, - Atributos ambientales limitantes

A pesar de los atractivos naturales que posee el municipio de Benito Juarez, el turismo
alternativo continia como una actividad incipiente en el municipio de Benito Juarez. Y aun
cuando se relaciona con actividades de bajo impacto ambiental (distintas al turismo masivo
de sol y playa), esta actividad se relaciona principalmente con visitas a cenotes, recorridos
en la selva y actividades recreativas en areas naturales protegidas y en cuerpos de agua
artificiales. Se requiere del impulso a estas actividades, para tener una diversificacion real
de las actividades turisticas en este municipio, ya que aun cuando con la creacion del
municipio de Puerto Morelos quedaron fuera la ruta de los cenotes y otras areas con
vegetacion primaria en buen estado de conservacion, aun quedan sitios en el municipio
con alto potencial para la realizacion de este tipo de actividad, que ademas presenta un
muy bajo impacto ambiental.

Los atributos ambientales favorables para el desarrollo de las actividades de turismo
alternativo en este municipio son:

1) Vegetacién en buen estado de conservacion, incluyendo selvas y manglares, ya que
dado su estado de conservacion, ademas de la biodiversidad existente, se consideran
sitios muy adecuados para la atraccién de turistas;

2) Los cenotes y cuerpos de agua siempre han sido atractivos a las personas, por su
paisaje y biodiversidad, siempre y cuando las aguas estén limpias y existan los medios
minimos para acceder a ellos, por lo que son un fuerte atractivo para el turismo
alternativo.
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3) Las Areas Naturales Protegidas, por su naturaleza como areas de conservacion de la
biodiversidad, son muy atractivas para diferentes actividades de turismo alternativo,
destacando el senderismo, observacion de aves, observacion de fauna, recorridos
guiados, entre otros, por lo que presentan una buena calificacién como atributo;

4) Los sitios arqueologicos y culturales, aun cuando son pocos en el municipio,
representan para los visitantes, una oportunidad de conocer la cultura local presente y
pasada;

5) Aun cuando la anidacion de tortuga es soélo durante unos pocos meses al afio, Cancun
es reconocido como sitio de anidacién de 4 especies de tortugas marinas, y es siempre
un atractivo que es reconocido por los turistas que coinciden con la temporada;

6) Las zonas inundables son atractivas para diversas actividades ecoturisticas, por ser
reconocidas como zonas de alta biodiversidad; y dadas las restricciones ambientales y
de construccidén por el riesgo de inundacion que pueden presentar, se vuelven sitios
alternativos para llevar a cabo actividades de bajo impacto;

7) Aun cuando no existen Unidades de Manejo Ambiental registradas en el municipio, la
naturaleza propia de la conservacion de habitat natural y/o especies silvestres, esto se
vuelve un atractivo para conocer de cerca estas especies.

8) Las vias de comunicacién (caminos) son necesarias para llevar a los turistas hasta los
sitios preparados para llevar las actividades propias de esta actividad, cercanas a la
naturaleza y en condiciones abiertas, y que cuenten con los servicios basicos minimos.

Como atributos ambientales limitantes se consideran las areas afectadas por incendios
forestales con un valor ponderado como negativo -1.0 para las areas afectadas por 3 o
mas incendios forestales y con un valor -0.5 para las areas con uno o dos incendios
forestales.

Como atributos ambientales restrictivos estan los siguientes:

1) Las zonas incendiadas, aun cuando por temas de sucesiones vegetales pudiera
presentar una diversidad mayor a la del ecosistema original, las condiciones de paisaje y
estadia no son viables para la realizacion de esta actividad;

2) Los asentamientos irregulares son que pueden presentar diversos grados de afectacion
que inciden en el paisaje y en la biodiversidad, como principales atractivos de la
actividad ecoturistica; y en contraparte, las condiciones limitadas de servicios para la
actividad y para los mismos habitantes de la zona, limitan fuertemente que estas zonas
sean consideradas para el desarrollo de la actividad planteada.

Aun asi, el potencial para desarrollar esta actividad es relativamente alto, a pesar de que
aun no es ofertada comercialmente. Y ya que esta actividad se puede realizar en Areas
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Naturales Protegidas y en zonas inundables, cercanas o colindantes a las zonas con
turismo convencional, al igual que las playas arenosas donde desovan tortugas, existe
cierta compatibilidad entre ambos tipos o sectores turisticos, por lo que comparten algunas
de las zonas identificadas con potencial para ambos.

Y de la misma manera, también comparten algunos de los atributos limitantes, sobre todo
en areas incendiadas y zonas con asentamientos irregulares, donde la aptitud para ambas
actividades es incompatible.
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SECTOR DESARROLLO URBANO

Atributos ambientales del Desarrollo Urbano y su ponderacion.

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion Jerarquizacion Ponderacion
Infraestructura de servicios basicos 5 3 0.50
Centros de poblacion con PDU vigente 5 2 0.33
Reservas Urbanas 5 1 0.17
Sitios de disposicion final de RSU -3 -1 -0.07
Asentamientos irregulares -3 2 -0.13
Cuerpos de agua y cenotes -3 -3 -0.20
Manglares y zonas inundables -5 -4 -0.27
Areas Naturales Protegidas -5 -5 -0.33

La actividad de Desarrollo Urbano se ha convertido desde la ultima década en una de las
actividades economicas mas importante para el municipio, después del Turismo
Convencional, compitiendo no so6lo en cuanto a montos de inversién, sino también en la
generacion de empleos. Ademas, el auge econdmico y social que representa esta actividad
también tiene repercusiones respecto del medio ambiente (sobre todo en lo que respecta a
cambios de uso de suelo, retiro de cobertura vegetal y modificacion a las condiciones
fisicas del suelo).

Aunque las tendencias naturales de crecimiento urbano se presentan a lo largo de las
principales vialidades urbanas, asi como sobre los ejes carreteros, en el municipio se
presenta el fendomeno del crecimiento inducido (por los instrumentos de planeacion
urbana), basados en gran parte, en el precio de la tierra ejidal, que es mas barata que las
propiedades privadas. Este crecimiento inducido no sélo fomenté la ampliacion del centro
de poblacion principalmente hacia el Norte, promoviendo una conurbacion con el vecino
municipio de Isla Mujeres y un incremento en la presion de expansion urbana hacia el
Oeste, hacia las zonas de extraccion de agua potable.

Actualmente, el Programa de Desarrollo Urbano vigente (Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo o PDUCPC)
del 2022, considera una superficie de 436.7 km? (0 43,670.0 hectareas), pero considerando
(como lo menciona su publicacién) los cuerpos de agua de la Laguna Nichupté y la Laguna
Manati, ademas de la porciéon terrestre del Area Natural Protegida “Manglares de
Nichupté”. En comparacion, la UGA 21 del POEL vigente considera una superficie de
34,937.17 hectareas para la UGA 21 (Centro de Poblacion de Cancun).
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Y aunque aparentemente esta superficie es bastante grande y aun existen superficie
importante dentro del PDU que aun no han sido urbanizadas ni desarrolladas como parte
del conglomerado urbano (zonas de “reserva urbana”), existen marcadas tendencias de
crecimiento sobre los ejes carreteros que van hacia Leona Vicario (sobre la carretera
federal 180) y hacia Puerto Morelos (sobre la carretera federal 307). Incluso sobre la
carretera federal 307, el tejido urbano persiste practicamente sobre todo el eje carretero
hasta la localidad de Puerto Morelos, por lo que el proceso de conurbaciéon es inminente. Y
esto debe considerarse para que el desarrollo préximo se establezca de manera ordenada,
y muy posiblemente quede sujeto este crecimiento a un futuro Programa de Desarrollo
Urbano.

Los atributos ambientales favorables para el desarrollo de las actividades de Desarrollo
Urbano en este municipio son:

1) Las areas con la disponibilidad de los servicios basicos, asi como también las areas que
aunque no cuenten con todos ellos, pero que sean susceptibles de dotarse con los
mismos;

2) Las areas ubicadas dentro del instrumento de planeacién urbana, dado que son areas
ya consideradas por el PDU y que cuentan con los servicios basicos, por lo que se
puede desarrollar y/o modificar la vivienda ya existente; y

3) Las franjas de tierra dentro del PDU que aun no han sido desarrolladas y que son
consideradas como “reservas urbanas” y que en su momento y cuando existan los
servicios, se integraran al tejido urbano.

Como atributos ambientales limitantes o restrictivos se consideran:

1) Los sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos, por las obvias razones de la
posible generacién de malos olores, presencia de fauna nociva, ademas del trafico de
camiones y actividades relacionadas a la pepena de residuos en las inmediaciones;

2) Los Asentamientos Irregulares tampoco son acordes al desarrollo urbano ordenado, por
la dificultad de dotacion de servicios en areas irregulares (debido a la comprobacion de
la legal tenencia/ ocupacion de la tierra), lo cual dificultaria o limitaria la posibilidad de
dotacion de servicios basicos en las zonas invadidas;

3) Los cuerpos de agua y cenotes también son limitantes, no soélo por las restricciones
legales — ambientales, sino también por el riesgo de construir cerca del agua o sobre las
bovedas de los cenotes;

4) Los manglares y zonas inundables son limitantes para el desarrollo urbano, también por
las restricciones legales, ademas de estar consideradas ambas como zonas de riesgo
por inundaciones, por lo que no se debe construir vivienda que ponga en riesgo la vida y
el patrimonio de los ciudadanos.

7 ! Etapa de DIAGNOSTICO. g1
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5) Finalmente, las areas naturales protegidas (ANPs) en el municipio también son
limitantes para el desarrollo urbano, por las restricciones que marcan sus respectivos
decretos y programas de manejo, por lo que no deben ser consideradas para la posible
construccion de vivienda en los futuros Programas de Desarrollo Urbano que apliquen
en la zona urbana.
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SECTOR DESARROLLO RURAL

Atributos ambientales del Desarrollo Rural y su ponderacion.

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion Jerarquizacion Ponderacion
Caminos y carreteras 5 3 0.50
Factibilidad de servicios basicos (futuros) 3 2 0.33
Vegetacidn secundaria arbustiva 3 1 0.17
Cuerpos de agua y cenotes -1 -1 -0.03
Selva mediana subperennifolia -1 -2 -0.06
Poligonos cercanos a zonas de extraccion de agua -1 -3 -0.08
Asentamientos irregulares -3 -4 -0.11
Selvas bajas inundables -3 -5 -0.14
Manglares y tulares -3 -6 -0.17
Areas Naturales Protegidas -5 -7 -0.19
Zona urbana -5 -8 -0.22

La actividad de Desarrollo Rural (antiguamente desarrollo suburbano) para la presente
modificacion al Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del municipio de Benito
Juarez, se refiere al fraccionamiento, construccidén y ocupacion de pequenos lotes fuera del
centro de poblacion, estando ubicados la mayor parte de ellos en terrenos ejidales o en
predios privados, pero siendo requisito que cumplan con la normatividad vigente. Dada la
ausencia de servicios fuera del centro de poblacién, los promotores de este tipo de
desarrollos estan legalmente obligados a proporcionar los servicios basicos previo a la
lotificacidn, venta, construccion y ocupacion de los lotes. Adicionalmente, deben de cumplir
con la Normatividad vigente respecto de tramites y permisos ambientales, ademas del
tamafo minimo de lote y la superficie maxima de ocupacion, incluyendo la apertura de
caminos, equipamientos y el tipo de vivienda ofertado.

Esta actividad ha tenido un gran auge muy fuerte porque muchos de los terrenos que
rodean al centro de poblacion son ejidales y actualmente las actividades primarias en el
municipio han sido practicamente nulas, por lo que los ejidatarios han optado por la venta
de pequefios lotes que no cumplen con la legislacion vigente y a los que tampoco se les
dota de los servicios basicos, por o que es considerada una actividad ilegal que requiere
de la atencion de las autoridades. Actualmente son muy pocos los desarrollos rurales fuera
del centro de poblacidén que han tramitado sus permisos correspondientes.

Esto ultimo representa el conjunto de riesgos mas importantes hacia los ecosistemas y
recursos naturales del municipio (deforestacion, degradacién de suelos, proliferacion de
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incendios forestales, contaminacion de suelo, subsuelo y manto freatico, depredacion
sobre recursos naturales floristicos y faunisticos), ademas de que también representa
varios problemas sociales al construirse unicamente viviendas, sin considerar la dotacion
de equipamiento y servicios minimos (escuelas, hospitales, casetas policiacas, areas
recreativas, oficinas de gobierno, entre otros).

Esta situacién complica su integracion en Programas de Desarrollo Urbano, por su caracter
de irregular, lo que también dificulta a las autoridades el destinar recursos para la dotacion
de infraestructura, al menos para controlar y atenuar los impactos ambientales que se
generan dia con dia.

Los atributos ambientales que se consideran como positivos para el establecimiento legal
de esta actividad de desarrollo rural son:

1) Los caminos y carreteras son considerados como facilitadores porque dan acceso zonas
y predios o parcelas. Muchos de estos caminos incluso fueron abiertos en su momento
por las mismas autoridades o dependencias para acceder a zonas remotas (como las
zonas de pozos).

2) La factibilidad de servicios basicos fue considerada también como un atributo positivo,
ya que los tendidos de energia eléctrica, acueductos, e incluso nuevas vialidades
podrian facilitar el crecimiento ordenado de esta actividad;

3) El tipo de vegetacion (en este caso, vegetacion secundaria arbustiva) también fue
considerado como atributo positivo, ya que este tipo de desarrollo implica el retiro parcial
de buenas superficies de terreno cubiertas con vegetacion; pero si ésta ya presenta
cierta afectacion, se considera como mas factible el tramite para su retiro, que si se
tratara de vegetacién en buen estado de conservacién y/o vegetacion protegida.

Como atributos ambientales limitantes o restrictivos se consideran:

1) Los cuerpos de agua y cenotes, ya que al igual con el desarrollo urbano y cualquier tipo
de infraestructura, no debe construirse sobre cuerpos de agua y/o en zonas de riesgo
como son las bovedas de los cenotes, o donde puedan ocurrir hundimientos de tierra.

2) La vegetacion de Selva Mediana subperennifolia en buen estado de conservacion
también es considerada como factor limitante/ restrictivo, ya que para los
fraccionamientos rurales se requiere de la apertura de caminos, retiro de vegetacion
(independientemente de su estado de conservacion), y la introduccién de los servicios
basicos, lo cual implica obras importantes que afectarian la vegetacién (como base del
ecosistema) y con importantes repercusiones a la biodiversidad.

3) Los poligonos delimitados como zonas de extraccion de agua para el municipio también
son considerados como fuertes limitantes para el establecimiento de desarrollos
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habitacionales fuera del centro de poblacion (al igual que para muchas otras
actividades), dada la importancia de conservar en buen estado y libres de posibles
fuentes de contaminacion a los sitios donde se extrae el agua para habitantes vy turistas
del principal polo turistico del pais.

4) Los asentamientos irregulares también son incompatibles con este desarrollo rural Y
otros tipos de desarrollo, justo por su caracter de irregular, ademas de la carencia de
servicios, se vuelve un riesgo el establecer desarrollos habitacionales rurales, donde se
pueden presentar incendios, contaminacién y/o problemas de indole social y ambiental.

5) Las selvas bajas inundables son incompatibles para el desarrollo rural por ser zonas de
riesgo para el establecimiento de infraestructura relacionada a la vivienda (de cualquier

tipo).

6) De la misma manera que las selvas bajas, los manglares y tulares, por su caracter
inundable y de riesgo (ademas de la categoria de proteccion que le marca la
normatividad vigente el manglar), estas zonas no son compatibles para el desarrollo
rural y otro tipo de actividades.

7) Las areas naturales protegidas en el municipio son incompatibles para varias
actividades que pudieran estar en contra de lo establecido en su decreto y/o en su
programa de manejo correspondiente, por lo cual la actividad de desarrollo rural es
incompatible con los poligonos de las ANPs federales, estatales y/o municipales en el
municipio.

8) Finalmente, la zona urbana también se considera como incompatible para el desarrollo
rural, pues por definicion, al estar dentro de una zona urbana, aun cuando pueda
manejarse una densidad habitacional muy baja, el desarrollo esta sujeto a lo establecido
en el Programa de Desarrollo Urbano correspondiente.

Aun cuando los atributos antes sefialados son significativos, existen bastantes areas con la
aptitud para el Desarrollo Rural, por lo que la certeza real se tendra cuando los promotores
establezcan legalmente el compromiso de la dotacion de servicios basicos a los habitantes
de estos desarrollos. En los ultimos afos se ha presentado un fuerte impulso a este tipo de
desarrollo rural en el municipio, reflejdandose en una amplia ocupacién de grandes
extensiones de tierra; sin embargo, no existe la certeza de cuantos de estos desarrollos
son “legales” y cuentan con permisos y servicios basicos.
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SECTOR MINERIA Y TRANSFORMACION

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion Jerarquizacion Ponderacion
Suelos calizos 5 4 0.40
Caminos y carreteras 3 3 0.30
Uso actual 3 2 0.20
Reserva urbana 3 1 0.10
Poligonos cercanos a zonas de extraccién de agua -1 -1 -0.05
Vegetacion en buen estado de conservacion -3 -2 -0.10
Selvas bajas inundables -3 3 -0.14
Cuerpos de agua y cenotes -5 4 -0.19
Manglares y tulares -5 5 -0.24
Areas Naturales Protegidas -5 6 -0.29

En el municipio de Benito Juarez existen actividades de industria y transformacién que han
ido incrementando paulatinamente. Y dentro de este sector, existe la actividad de
extraccion de material pétreo, cuya importancia radica en la necesidad de cubrir la
demanda de material para la construccion de vialidades e infraestructura urbana y turistica.
Esta actividad trae como consecuencia el retiro permanente de la vegetacion y del suelo,
con la consecuente afectacién a la biodiversidad, a los servicios ambientales y una
importante modificacion al paisaje. Es por esta razéon que se tiene que revisar de manera
cuidadosa la evolucion de esta actividad, ademas de las proyecciones de crecimiento y los
sitios donde la misma se podra realizar; y las medidas mitigatorias y compensatorias que
se deben de considerar para atenuar el gran impacto ambiental sinérgico que genera esta
actividad.

De acuerdo a la caracterizacion ambiental del municipio y a los resultados de los atributos
ambientales identificados para este sector, con excepcion de las zonas inundables,
cuerpos de agua y la mancha urbana, el resto del territorio municipal presenta suelos
pedregosos del tipo Leptosol (de rocas calizas metamorfizadas) 6ptimos para la obtencion
de material pétreo triturado; y hacia la franja costera, estas rocas calizas presentan
caracteristicas diferentes que se identifican como sascab (roca roca calcarea deleznable,
descrita como “caliza descompuesta” y que tiene una funcion de mortero para adhesién de
los materiales de construccion).

Aun cuando el desarrollo de la actividad de construccion (viviendas, hoteles, vialidades, e
infraestructura y equipamiento diverso) requiere de bastante material pétreo, es importante
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que se definan las areas Optimas para su explotacién y que conlleve los menores impactos
ambientales. Sin embargo, la necesidad de material que genero el proyecto del Tren Maya,
esta demanda impulsé la apertura irregular de varios bancos de material pétreo.

Dentro de los atributos ambientales relevantes que se consideraron, fueron los siguientes:

1)

2)

3)

4)

Los suelos calizos (que abundan en mas del 80 % de la superficie municipal) por ser
el suelo 6ptimo para su extraccion y trituracion, mismo que es usado como material
de relleno y/o material pétreo para ser mezclado con algun cementante y ser utilizado
en la construccion.

Los caminos y carreteras son parte de las vias generales de comunicacién y son las
que permiten la circulacidon de vehiculos desde los predios donde se extrae el
material, hasta los puntos de consumo que también se encuentren proximos a las
vialidades existentes. Este atributo califica también para la actividad de
transformacion o industria ligera, que también requiere de las vias de comunicacion
para la comercializacién de sus productos.

El uso actual (es decir, sitios donde ya existen bancos autorizados y/o industrias) es
también un atributo importante, ya que la presencia legal de estas actividades inhibe
de manera natural que haya otras actividades que se asienten en las cercanias, por lo
que es mas factible que se establezcan nuevos bancos de material y/o industrias, que
viviendas u otras actividades comerciales.

La reserva urbana, como zona de potencial crecimiento poblacional, es una zona con
alta necesidad de material pétreo. Su demanda dependera en gran parte de las
proyecciones de poblacion (densidad de vivienda) que establezcan las autoridades
urbanas competentes.

Como atributos limitantes para estas actividades, se tienen los siguientes:

1) Los poligonos de proteccion de las zonas de extraccion de agua, por la importancia

2)

en el cuidado y conservacion de este recurso para los habitantes y turistas de
Cancun e Isla Mujeres, estas zonas no deben ser consideradas para el
establecimiento de industrias contaminantes ni de bancos de extraccion de material
pétreo, por el posible riesgo de contaminacion.

La vegetacion en buen estado de conservacion es igualmente un atributo ambiental
negativo para la transformacion o para el aprovechamiento de material pétreo. Existe
una superficie importante en el municipio en donde la vegetacion original (selva
primaria) se ha visto fuertemente afectada por incendios forestales y otras actividades
antropogénicas, por lo que estas actividades fuertemente lesivas deben respetar las
zonas con vegetacion en buen estado de conservacion, asi como los servicios
ambientales que proveen.
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3) La presencia de selvas bajas inundables es también una limitante, ya que la
acumulacion de agua y materia organica “contaminan” el material pétreo. Ademas,
estas zonas son consideradas de alta biodiversidad. Y finalmente también pueden ser
zonas de riesgo para la maquinaria, y por ende, puede ser una fuente de
contaminacion al manto freatico.

4) Los cuerpos de agua y cenotes también son considerados sitios de alta biodiversidad;
y en el caso de los cenotes, pueden ser zonas de riesgo por el asentamiento de sus
bovedas, por lo que también son limitantes para el establecimiento de este tipo de
actividades.

5) De la misma forma, la presencia de manglares y tulares, por ser zonas sujetas a
inundaciones y acumulacion de materia organica, y ser consideradas zonas de alta
biodiversidad, limitan la posibilidad del establecimiento de actividades con un alto
impacto ambiental y con un alto potencial de contaminacion.

6) Las areas naturales protegidas también son zonas donde no existen las condiciones
para el establecimiento de actividades con alto grado de transformacion de los
ecosistemas, con objetivos diametralmente opuestos a la conservacién, como lo
establecen sus decretos y programas de manejo publicados.

Y aun cuando estas actividades pudieran realizarse en mas del 80 % del territorio
municipal, dada su naturaleza y grado de transformacion de los ecosistemas, y la
irreversibilidad (en el caso de la explotacién de material pétreo), se debe analizar bien en
diferentes escenarios cuales deben ser los sitios designados para estas actividades,
ademas de las medidas de prevencion, compensacion y mitigacion a los que deben quedar
sujetas, para no comprometer los ecosistemas, sus servicios ambientales y otros recursos
(como el agua potable) para las presentes y futuras generaciones dentro del territorio
municipal.
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SECTOR CONSERVACION

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion Jerarquizacion Ponderacion

Areas Naturales Protegidas 5 9 0.20
Areas de alta biodiversidad 5 8 0.18
Manglares y humedales 5 7 0.16
Cenotes, cuerpos de agua y rios subterraneos 5 6 0.13
Zonas de extraccion de agua 3 5 0.11
Ecosistema susceptible de investigacion 3 4 0.09
Zonas de Anidacion de Tortugas Marinas 3 3 0.07
Zonas arqueoldgicas 3 2 0.04
Centros culturales (Presencia) 1 1 0.02
A§entamientgs humanos, bancos de material 3 1 1.00
pétreo y caminos de acceso

Nota: + Atributos ambientales favorables, - Atributos ambientales limitantes

La identificacidon y evaluacion de estos atributos son fundamentales para establecer areas
prioritarias para la conservacion en el marco del Ordenamiento Ecologico Local. Al
proteger y gestionar adecuadamente los suelos y los recursos naturales con alta aptitud
para la conservacién, se contribuye a la preservacion de la biodiversidad, la proteccion de
los servicios ecosistémicos y la promocion del bienestar humano a largo plazo.

La aptitud para la conservacion de nuestros recursos naturales municipales posee varios
atributos ambientales que deben ser tomados en cuenta para asegurar la continuidad de
los recursos naturales, y entre los que destacan los siguientes:

1) Las Areas Naturales Protegidas, por su naturaleza juridica y su justificacién de creacién
como areas de conservacion de la biodiversidad, son per sé el principal atributo para la
conservacion. Ademas de su decreto, debe contar con un programa de manejo y un
presupuesto y personal asignados para su monitoreo y vigilancia;

2) Las areas de alta biodiversidad dentro del municipio también son un atributo importante
para la conservacion, ya que el hecho de que exista alta biodiversidad nos indica que
son ecosistemas con buen estado de conservacion y que se han mantenido, a pesar de
la presidn antropogénica que se presenta sobre todo el territorio municipal.

3) Los manglares y humedales son sitios donde también se presenta alta biodiversidad,
ademas de varios servicios ambientales importantes. Adicionalmente son areas
inundables con individuos protegidos por la normatividad vigente, en las que las
actividades humanas son limitadas (por ser zonas de riesgo), lo cual implica que la
presion por su aprovechamiento ya no sea tan alta como antes;

4) Los cenotes y cuerpos de agua también son sitios de alta biodiversidad, y en el caso de
los cenotes, por los posibles endemismos que pueden tener. Ademas usualmente son
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sitios fragiles (como los cenotes) y en los que las alteraciones pueden modificar
fuertemente el ecosistema y sus recursos presentes.

5) Los poligonos de extraccion del agua son zonas importantes para conservar, para evitar
que las actividades que se realicen en la “superficie” puedan poner en riesgo de
contaminacion el recurso agua, del cual dependen los habitantes y turistas de los
municipios de Isla Mujeres y Benito Juarez;

6) Uno de los atributos mencionados se refiere a los ecosistemas susceptibles de
investigacion, lo cual abarca practicamente la totalidad de la superficie municipal,
independientemente del estado en el que se encuentre el ecosistema: si esta afectado,
la investigacién puede estar enfocado en su mejora o restauracion, y si se encuentra en
buen estado, la investigacion puede enfocarse en su mantenimiento e investigacion de
sus componentes individuales;

7) Aun cuando la anidacion de tortuga es solo durante unos pocos meses al afio, Cancun
es reconocido como sitio de anidacion de 4 especies de tortugas marinas. Y su
presencia como especies protegidas y carismaticas se consideran como un atributo
importante para este sector;

8) Las zonas arqueoldgicas, como parte de importante de la cultura y de la historia,
también son atributos importantes para su conservacion, tratando de evitar que se
modifique mucho el entorno de estos vestigios.

9) La presencia de centros culturales también fue un atributo mencionado por el sector,
referente a museos y otros sitios culturales que ameriten ser conservados.

Como atributos ambientales limitantes se consideran por igual los asentamientos
irregulares, los bancos de material pétreo y los caminos de acceso, siendo que todas estas
actividades presentan diversos impactos al medio ambiente, algunos de ellos de forma
irreversible.

De acuerdo con las ponderaciones sefialadas anteriormente se determin6 el mapa para la
aptitud del sector conservacion siendo el siguiente.
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SECTOR PUBLICO

ATRIBUTO AMBIENTAL Calificacion | Jerarquizacion | Ponderacion

Equipamiento urbano y rural (pozos y lineas de conduccién de agua potable,
tendidos eléctricos, vialidades principales, vias férreas, generadores de energia 5 6 0.29
eléctrica, sitios de disposicion final de residuos, entre otros).

Areas Naturales Protegidas decretadas 5 5 0.24
Reservas de Crecimiento Urbano 5 4 0.19
Asentamiento Humano 3 3 0.14
Planes y Programas de Gobierno 3 2 0.10
Vegetacion en buen estado de conservacion 3 1 0.04
Zonas de Riesgo por inundaciones -3 -1 -1.00

Nota: + Atributos ambientales favorables, - Atributos ambientales limitantes

El sector publico posee una gran responsabilidad en cuanto a los cambios presentes y
futuros que puedan ocurrir dentro del territorio municipal. Esto, porque las politicas publicas
gubernamentales no solo realizan infraestructura basada en proyecciones del crecimiento
poblacional y en las necesidades de servicios de la poblacién, sino que también buscan
impulsar el desarrollo econémico y social de la sociedad, promoviendo y/o modificando
diversos planes y programas de gobierno, muchos de los cuales tienen relacion directa con
los usos de suelo y las actividades productivas. Asi, en el ambito del ordenamiento
ecologico local, hay varios atributos que son de gran importancia para asegurar una
gestion eficaz y sostenible del ambiente como los que se determinaron de acuerdo a la
tabla anterior y que influyen en gran medida en definir la aptitud del suelo municipal, siendo
por orden de importancia los siguientes atributos favorables:

1) ElI Equipamiento Urbano y rural (pozos y lineas de conducciéon de agua, tendidos
eléctricos, vialidades y caminos, vias férreas, generadores de energia y sitios de
disposicion final de residuos solidos, entre otros) es el principal atributo de incidencia
de este sector, ya que el equipamiento e infraestructura requiere de realizar
actividades de mantenimiento y posible expansion o crecimiento de las mismas. O la
presencia de nueva infraestructura, como es el caso del Tren Maya, cuya presencia
generara un incremento en los visitantes a este destino turistico.

2) Las Areas Naturales Protegidas decretadas son también un atributo importante
relacionado directamente con el sector Publico y su vision en la proteccion de
ecosistemas de alta biodiversidad.

3) Las reservas de crecimiento urbano son también un atributo importante relacionado a la
expansion del centro de poblacién y a la cantidad de habitantes que habra por zona (y
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que requerira de servicios basicos y equipamientos (escuelas, hospitales, areas
verdes, entre otros) acordes a la poblacion proyectada.

4) El asentamiento humano (la zona regulada por el Programa de Desarrollo Urbano) es
también un atributo favorable que implica adecuaciones constantes, dependiendo de la
tasa de crecimiento, asi como la misma respuesta del gobierno en la introduccién de
los servicios en el centro de poblacion.

5) Los Planes y Programas de gobierno son también atributos ambientales que inciden en
los usos de suelo y que, como este POEL, constantemente deben ser revisados,
evaluados, y en su caso, modificados de acuerdo a la realidad y proyecciones del
municipio.

6) Finalmente, la vegetacién en buen estado de conservacion es también un atributo
ambiental importante, ya que es preocupante la alta tasa de degradacién de la
vegetacion que existe en el municipio, y es parte del interés de las autoridades de los 3
ordenes de gobierno el mantener, cuidar e incluso restaurar la vegetacién como base
de los ecosistemas y de los servicios ambientales que proveen.

En contraparte, como atributo ambiental limitante se tiene a las zonas de riesgo por
inundacidon, ya que desde la perspectiva del sector, no se recomiendan para el
aprovechamiento de los recursos naturales existente en esta area, ya que son muy
vulnerables a los cambios climatoldgicos e hidrometereoldgicos, causando inundaciones y
poniendo en peligro los bienes patrimoniales de los habitantes e inclusive en la salud de
los mismos.

Estos atributos son fundamentales para definir la aptitud de suelo del territorio municipal
con el propdsito de asegurar que el ordenamiento ecolégico en el sector publico local sea
efectivo, equitativo y sostenible a largo plazo, contribuyendo asi a la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de los servicios ecosistémicos y el bienestar de las
comunidades humanas.

De acuerdo las ponderaciones sefaladas anteriormente se determind el mapa para la
aptitud del sector publico siendo el siguiente.
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lll.- Identificar los conflictos ambientales a partir del analisis de la concurrencia
espacial de actividades incompatibles, con base en las interacciones entre sectores.

La identificacion de conflictos ambientales involucra métodos de analisis geoespacial y
criterios de evaluacién de impacto ambiental (calidad del agua, biodiversidad, suelo, etc),
teniendo como objetivo el analisis y la identificacion donde las actividades humanas
puedan generar conflictos ambientales (entre sectores). Este andlisis se realizo
considerando la sobreposicion de los mapas de aptitud de actividades sectoriales.

De acuerdo con el analisis enfocado en examinar las actividades humanas presentes en la
region de estudio y determinar aquellas que podrian ser incompatibles entre si o con el
entorno ambiental, utilizando como herramienta el programa ArcGIS 10.8, para la
interpretacion de las capas espaciales las cuales se sobreponen, con el fin de identificar
areas donde las actividades incompatibles coinciden geograficamente.

El analisis de los conflictos ambientales en el area de estudio, se apoyd a través de
consultas a expertos (ambientalistas, urbanistas y especialistas en temas de agua);
Asimismo, se conté con la participacion social local mediante talleres de participacion
incluyendo a representantes del sector social, publico y privado, para obtener informacién
valiosa sobre sus preocupaciones y percepciones locales, conllevando a un analisis
comprensivo y efectivo.

Los resultados del procedimiento para la identificacion de los conflictos ambientales se
describen a continuacion:

Como se menciond anteriormente, se describe el procedimiento para la identificacion de
los conflictos ambientales con base al método sefalado, que consiste en analizar la aptitud
espacial de las actividades humanas en el territorio municipal. Posteriormente se procedio
a identificar con ayuda de un panel de expertos los sectores que son incompatibles por
comparacion entre pares de actividades; esto da como producto la matriz de interacciones
qgue se presenta en la tabla 10, en la cual primero se elabora una lista de las actividades
humanas (sectoriales) presentes en el area de ordenamiento. Después se colocan todas
las actividades identificadas tanto en los renglones como en las columnas. Posteriormente
y derivado de un analisis donde se convocé a un grupo de expertos en temas ambientales
y urbanos, se definieron los tipos de interaccidon entre pares de actividades, representando
con una “C” si son Compatibles, o Incompatibles con una “I’, en funcién de la posibilidad de
llevarse a cabo una(s) u otra(s) en un mismo sitio sin que resulte perjudicada alguna de
ellas.
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La elaboracién de los mapas de conflictos se realizd con base a los resultados del algebra
de mapas que realiza el programa ya sefialado (ArcGIS 10.8), en la que se sobrepone
cada mapa de aptitud sectorial y se contrasta con cada uno de los mapas de aptitud de los
otros sectores identificados. Con la sobreposicion de todos los mapas se identifican las
areas con conflictos ambientales que existen en la actualidad en el territorio municipal.

Con base a los resultados de esta matriz se utilizaron posteriormente para sobreponer por
pares los mapas de aptitud, solo las actividades incompatibles, definiendo asi las posibles

areas de conflicto por la concurrencia espacial potencial.

Tabla 10.- Matriz de identificacion de compatibilidad de actividades productivas.

v
c

ACTIVIDADES SECTORIALES | TA | TC | DU DR | AGR FO TRA | CON
Turismo Alternativo (TA) C | C C
I I I
| |

Cc

Turismo Convencional (TC)
Desarrollo Urbano (DU)
Desarrollo Rural (DR)
Agropecuario (AGR)
Forestal (FO)
Transformacién (TRA)

OO0 —=—-|0

el el el R 2 D et

—-lo|=|=|=|-|0
ololo|ojo|lo|o|o

Conservacion (CON)
PUBLICO (PU)

OO —=|0|0|0[0|0

C
| Cc
I I Cc
I I Cc
I Cc I
| | |
C Cc Cc

Cc
I
| Cc |
Cc

“C”.- Actividades Compatibles

“I".- Actividades Incompatibles

Derivado de lo anterior, y dado que los mapas de aptitud presentan una “semaforizacién” o
analisis de gradiente respecto de las aptitudes resultantes (alta, media o baja), se
analizaron los escenarios que pueden causar conflictos respecto de la aptitud, entre 2
sectores. Asi, existen 9 posibles escenarios de conflictos entre 2 sectores Ay B con sus 3
aptitudes:

Tabla 11. Combinaciones de escenarios de aptitudes

CONFLICTOS Y

SINERGIAS ALTO MEDIO BAJO

ALTOAvs ALTO B MEDIO A vs MEDIO B BAJO A vs BAJO B
ALTO A vs MEDIO B MEDIO A vs BAJO B
MEDIO Avs ALTO B BAJO A vs MEDIO B

ALTO Avs BAJO B

BAJOAvs ALTO B

CATEGORIAS DE
APTITUD
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Por lo consiguiente, la identificacion de los conflictos ambientales potenciales se realizo la
sobreposicion de los mapas de aptitud del territorio para el desarrollo de actividades que
son incompatibles definidas con anterioridad en la Tabla 10, dando como resultado un
mapa que refleja las areas ambientales potenciales en el territorio municipal en funcién de
la sobreposicion de los diferentes niveles de aptitud, los cuales se describen conforme a la
clasificacion de la tabla 12, que se indica posteriormente.

De los posibles escenarios de conflictos, para dicho analisis solo se consideraron 4
posibilidades, en donde las aptitudes Alta o Media participan, ya que cuando se
sobreponen escenarios de conflictos potenciales bajos con escenarios altos o medios,
dominan éstos ultimos; pero cuando se comparan conflictos bajos, en ambos escenarios,
los resultados son muy bajos, considerando que ademas, se estan comparando conflictos
potenciales (hipotéticos) que no siempre se presentan en la realidad de ocupacion del
territorio municipal.

Tabla 12.- Descripcion de los niveles de conflicto ambiental a partir de la sobreposicion de los
mapas de aptitud.

NIVEL DE DESCRIPCION
CONFLICTO

Estos niveles no se representan en los mapas de conflictos y corresponden a las areas del

Sin conflicto - - ; . L . . .
territorio municipal donde no existe concurrencia de actividades incompatibles, asi como

conflicto
ymu baio aquellas donde se presentan aptitudes bajas de cuando menos una de las actividades
yba incompatibles que se comparan.
Conflicto Corresponde a las areas del territorio municipal donde se presentan aptitudes medias de
bajo cuando menos dos actividades incompatibles.
Conflicto Corresponde a las areas del territorio municipal donde se presentan aptitudes altas con
medio aptitudes medias de cuando menos dos actividades incompatibles.

Corresponde a las areas del territorio municipal donde se presentan aptitudes altas de

Conflicto alto . . :
cuando menos dos actividades incompatibles.

Asimismo, en este proceso se considera que los conflictos ambientales entre sectores
pueden resolverse mediante negociacion asistida, cuando los conflictos existentes puedan
dirigirse hacia las zonas donde exista mayor compatibilidad, siempre que se respeten las
actividades promisorias en sitios para las cuales presentan mayor aptitud.

El analisis de los conflictos ambientales se lleva al cabo de acuerdo con los conceptos
definidos en el art 3, fracc. X| del reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico, por lo que se definen como
areas en conflicto ambiental, aquellas porciones del territorio municipal donde se prevé la
ubicacién en un mismo lugar y tiempo de actividades incompatibles. Se consideran
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actividades incompatibles cuando la actividad secundaria que se pretende desarrollar no
puede coexistir con la actividad principal, por lo que su introduccién requiere que la unidad
entera o parte de la misma cambie de uso. Con base a estos lineamientos se identificaron
y analizaron los conflictos ambientales entre los nueve sectores que se describieron para el
municipio, siendo los siguientes:

A) Conflictos ambientales del sector Conservacion.

El sector conservacion tiene el objetivo principal de proteger el medio ambiente y la
biodiversidad, y por lo mismo, también puede estar sujeto a conflictos y desafios. Algunos
de los conflictos ambientales que pueden surgir en el sector de conservacion incluyen: El
conflicto por el uso de la tierra, restricciones a la explotacion de recursos naturales,
conflictos con industrias extractivas, e impactos en las medidas de conservacién en la
comunidad abordando estos conflictos de manera inclusiva y teniendo en cuenta las
necesidades y perspectivas de la comunidad local, garantizando la sostenibilidad a largo
plazo de las iniciativas de conservacion. También el sector considera las actividades de
restauracion de ecosistemas como parte de los intereses de la Conservacion. De acuerdo
con el analisis de este sector se menciona lo siguiente:

Las areas de conservacion existentes en el municipio por disposiciones legales decretadas
son las Areas naturales protegidas tanto federales, Estatales y Municipal, las areas
voluntarias para la conservacion debidamente inscritas ante la CONANP, asi como otras
disposiciones no obligatorias legalmente como los Sitios Ramsar, AICAS y areas
Prioritarias, ademas de otros sitios de importancia, como las areas de extraccion del agua
potable para el abasto de los centros de poblacién (Cancin e Isla Mujeres) y Areas
prioritaria de regiones hidroldgicas.

La competencia por el uso de tierras es una fuente potencial de conflicto. Mientras que el
sector conservacionista aboga por la preservacion de areas naturales, el sector
agropecuario busca expandir la agricultura, apicultura, porcicultura y/o la ganaderia, y el
sector forestal busca aprovechar recursos madereros. Esto puede dar lugar a disputas
sobre la designacion de tierras para la conservacion frente a la produccién de alimentos, la
explotacion forestal u otros fines.

Los conflictos a menudo surgen en relacion con los derechos de propiedad. Las areas
designadas para la conservacién pueden estar habitadas por comunidades locales o ser
consideradas como tierras agricolas por propietarios privados. La imposicion de
restricciones a estas tierras en nombre de la conservaciéon puede generar tensiones vy
disputas legales.

La conservacion de ecosistemas acuaticos y la gestion de recursos hidricos pueden entrar
en conflicto con las demandas del sector agropecuario y urbano. La competencia por el
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acceso y el uso del agua puede generar conflictos entre las necesidades de la vida
silvestre, la agricultura y el suministro de agua urbano.

Si se promueve la expansidn potencial de estas actividades como la agropecuario, el
desarrollo urbano y la tala de bosques o selvas a menudo conducen a la fragmentacién del
habitat natural como se aprecia en los mapas de conflictos forestal, desarrollo urbano y
rural y agropecuario. Esto puede afectar negativamente a las poblaciones de vida silvestre
al dividir sus habitats en fragmentos mas pequefios, lo que dificulta la migracion, la
alimentacion y la reproduccion y obligan a las especies de fauna buscar otros sitios mas
idoneos.

Los sectores agropecuario y urbano a menudo generan contaminacion del agua y suelo,
esto puede afectar negativamente a los ecosistemas naturales y a la biodiversidad. Los
esfuerzos de conservacidn pueden chocar con practicas que generan contaminantes y
amenazan la salud de los ecosistemas.

El desarrollo urbano sin planificacion o no cumplir con la aplicacién de sus instrumentos de
planeacion urbana adecuada puede resultar en la destruccion de habitats naturales, la
pérdida de biodiversidad y la alteracion de los ciclos ecologicos, este conflicto ambiental
entre conservacion y desarrollo urbano estad catalogado como medio representando el
19.97% del territorio. Las areas verdes urbanas y los corredores ecoldgicos a menudo se
ven comprometidos en el proceso de expansion urbana. Como se aprecia en los mapas de
conservacion vs desarrollo urbano, Mineria y transformacion, desarrollo rural, que estas
actividades entran en competencia por el espacio que contemplan las reservas urbanas del
centro de poblacion como las que estan fuera de estos, compitiendo por los recursos
naturales disponibles y necesarios para sus actividades.

Actualmente las principales actividades que entran en conflicto ambiental principalmente
con este sector son las actividades sectoriales como el Agropecuario, Desarrollo Rural y
Forestal, generando un conflicto catalogado como alto, por competir por el mismo espacio
para su actividad y representado por orden de importancia el 39.11%, 24.06% y el 22.98%,
respectivamente. El sector Mineria y transformacion, entraria en conflicto catalogado como
medio, pero sobre una gran superficie del municipio (el 63.49% del total municipal).

La aptitud del territorio municipal para la conservacion esta bien definida como se
menciona anteriormente, por areas Naturales Protegidas, manglares y cuerpos de agua,
como las areas de extraccion de agua potable y la vegetacion en buen estado de
conservacion.

Las actividades de conservacion entran en conflicto potencial con la actividad de Mineria y
transformacion (bancos de materiales); esta actividad se distribuyen a lo largo de los ejes
carreteros entre los tramos Puerto Juarez- Chetumal (carretera federal 307) y la que
conecta con la carretera de Puerto Juarez- Mérida (carretera federal 180), ademas de
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caminos secundarios en los que han proliferado los bancos de material pétreo, derivado
del proyecto del Tren Maya; y al incremento de la mancha urbana que ha tenido el centro
de poblacién (desarrollo urbano), aumentando las obras civiles en la comunidad.

Finalmente, y aunque no es un conflicto directo, el cambio climatico afecta a todos los
sectores y puede intensificar los conflictos existentes. Los esfuerzos de conservacién para
mitigar el cambio climatico pueden encontrarse con resistencia de sectores que dependen
de practicas que contribuyen a las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Mapa de conflicto Conservaciéon vs Agropecuario

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion Vs Agropecuario
Conflicto/ Interaccion| Superficie Porcentaje
alto 36,369.27 39.11
medio 11,755.87 12.64
bajo 4,277.99 4.60
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CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
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Mapa de conflicto sector Conservacion vs sector Forestal

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion Vs Forestal
Conflicto/ Interaccidn| Superficie Porcentaje
alto 21,371.20 22.98
medio 21,685.35 23.32
bajo 4,556.53 4.90
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Mapa de conflicto sector Conservacion vs sector Turismo Convencional

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 57.11 0.06
medio 1,498.86 1.61
bajo 1,240.60 1.33
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Mapa de conflicto sector Conservacion vs sector Turismo Alternativo

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion 'S turismo alternativo
Conflicto/ Interaccion| Superficie Porcentaje
alto 7,477.97 8.04
medio 35,151.11 37.80
bajo 10,665.70 11.47
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Mapa de conflicto sector Conservacion vs sector Publico.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion ' Publico
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 17,139.58 18.43
medio 47,027.88 50.57
bajo 8,476.89 9.11
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Mapa de conflicto sector Conservacion vs sector Desarrollo Urbano.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion Vs Desarrollo Urbano
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 3,709.75 3.99
medio 15,193.91 16.34
bajo 189.01 0.20
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Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Conservacion Vs Mineria Transformacion
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 2,254.48 2.42
medio 59,050.57 63.49
bajo 718.38 0.77

Mapa de conflicto sector Conservacion vs sector Mineria y Transformacion.
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B) Conflictos ambientales del sector Agropecuario:

Los conflictos ambientales actuales del sector agropecuario se identifican a partir de la
sobreposicion de los mapas del patron de ocupacion del suelo. Para este sector
actualmente no existe actividades intensivas/ extensivas registradas oficialmente por el
INEGI dentro del municipio. Sin embargo, tienen un alto potencial para que se lleven a
cabo fuera del centro de poblacion, las cuales ocuparian areas de concurrencia
ocasionando actividades incompatibles con el sector conservacion principalmente. De la
misma manera, si se promueven estas actividades por los asentamientos humanos en el
medio rural fuera del centro de poblacion, pueden causar deterioro en los recursos suelo,
flora y agua, principalmente poniendo en riesgo la zona de extraccion de agua potable para
las ciudades de Cancun e Isla Mujeres y la parte existente de vegetacion primaria (SMQ)
en buen estado de conservacion ubicada al sur del Aeropuerto colindando con el municipio
de Puerto Morelos, pudiendo poner en riesgo la biodiversidad y la calidad del manto
freatico.

Considerando la reserva urbana del centro de poblacion, esta actividad entraria en
competencia por el suelo con la actividad del desarrollo rural, representando el 41.78 % del
territorio municipal con un conflicto alto por la ocupacién por el mismo de suelo. Este
conflicto se agudiza por la presencia de fraccionamientos rurales y asentamientos
humanos dispersos que pueden realizar potencialmente estas actividades agropecuarias
en zonas prioritarias para la conservacion (como son la zona de pozos de extraccion de
agua).

Los conflictos potenciales identificados con otros sectores que pueden ocasionar por la
concurrencia de las actividades incompatibles entre el sector agropecuario y los sectores
de conservacion, como los sectores Forestal, Mineria y Transformacion (Bancos de
materiales). El sector Turismo convencional no es representativo en estas “zonas
agropecuarias”, por lo que practicamente no representan conflicto. Los sectores Publico y
Desarrollo Urbano presentan actividades / intereses con un conflicto catalogado como alto
con este sector agropecuario, por la competencia por la ocupacion del suelo.

Con respecto de las actividades forestales, el sector agropecuario presenta conflictos en
una superficie de 45.92% del territorio municipal, mientras que con el sector Mineria y
transformacion, el conflicto se presenta en 41.50%. Esta misma actividad presenta
conflictos con el sector Publico en un 42.26%, y con el Desarrollo Urbano con el 15.77%,
dentro del territorio municipal.
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Principales mapas de conflictos del Sector Agropecuario:
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FUENTE:
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CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA' 8,000 metros

DATUM:ITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
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Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mapa de conflicto Agropecuario vs Desarrollo Rural

Agropecuario Vs Desarrollo Rural
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 38,853.09 41.78
medio 9,946.82 10.70
bajo 84.80 0.09
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Mapa de conflicto entre los sectores Agropecuario vs Forestal

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Agropecuario Vs Forestal
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 42,701.56 45.92
medio 347.13 0.37
bajo 101.74 0.11
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Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mapa de conflicto Agropecuario vs Desarrollo Urbano

Agropecuario Vs Desarrollo Urbano
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 14,663.98 15.77
medio 3,099.69 3.33
bajo 101.62 0.11
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MAPA DE CONFLICTOS ENTRE
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EL SECTOR PUBLICO

FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Agropecuario Vs Publico
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 39,306.15 42.26
medio 7,658.30 8.23
bajo 7,823.30 8.41

Mapa de conflicto sector Agropecuario vs sector Publico
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CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Mapa de conflicto sector Agropecuario vs sector Mineria y Transformacion.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Agropecuario VS Mineria Transformacion
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 38,595.44 41.50
medio 15,860.28 17.05
bajo 250.81 0.27
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FUENTE:
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CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Mapa de conflicto sector Agropecuario vs sector Turismo Alternativo.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Agropecuario Vs turismo alternativo
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 27,830.71 29.93
medio 4,312.13 4.64
bajo 2,014.21 2.17
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MAPA DE CONFLICTOS ENTRE
EL SECTOR AGROPECUARIO VS
EL SECTOR TURISMO
CONVENCIONAL

FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA' 8,000 metros
DATUM:ITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALADE IMPRESION: 1:80,000

25 125 0 25 5
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ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Mapa de conflicto sector Agropecuario vs sector Turismo Convencional

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Agropecuario Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 2,525.75 2.72
medio 232.39 0.25
bajo 110.27 0.12
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C) Conflictos ambientales del sector Rural

Las actividades del sector rural (construccion de vivienda fuera del centro de poblacién)
pueden generar varios conflictos ambientales cuando interactuan con actividades urbanas,
forestales, publicas, mineria y transformacion, turismo convencional y alternativo, dentro
del territorio municipal. De acuerdo a las imagenes de satélite y los mapas de aptitud, se
observan nuevas construcciones de viviendas y de vialidades fuera del centro de
poblacién, asentamientos humanos cercana a los poligonos de proteccion de pozos de
extraccidn de agua potable y la ocupacion de terrenos forestales. En la mayoria de los
casos de analisis, no existe la certeza de que estos desarrollos cuenten con la totalidad de
los servicios basicos, ademas de la infraestructura y equipamiento asociado que deben
considerar (areas verdes, plantas de tratamiento de aguas residuales, servicios médicos,
infraestructura educativa y de seguridad, entre otros).

Los conflictos ambientales potenciales, identificados nos indican que es probable la
concurrencia de actividades incompatibles (pueden interactuar en el mismo espacio) entre
el sector urbano, forestal, publico, mineria y transformacion, turismo alternativo y
convencional, que corresponden con areas de 8.25%, 41.46%, 31.86%, 24.49%, 16.09% y
1.67% respectivamente, con conflictos catalogados como altos dentro del territorio
municipal. Como se indica en los porcentajes de ocupacion el sector forestal y le siguen en
orden de importancia el sector mineria y transformacion y el publico, que son los que
representan el mayor conflicto alto, por entrar en posible competencia por los atributos
existentes en el area como son las vialidades y caminos de acceso e infraestructura de
servicios (como son los poligonos de extraccién de pozos de agua potable y la vegetacion
de acahuales o areas deforestadas o siniestradas por incendios forestales). La ocupacion
de suelo entre el sector publico y el sector de mineria y transformacion, esta representada
entre ambos entre 24.80% al 26.44% catalogada con un conflicto medio, compitiendo por
los atributos existentes en el area, por el recurso suelo principalmente y las cercanias de
los caminos de acceso e infraestructura de servicios fuera del centro de poblacion y
considerando dentro del area urbana las areas de reserva urbana que contempla el
programa de desarrollo urbano del centro de poblaciéon de Cancun.

Entre las causas relevantes que crean posibles conflictos ambientales entre estas
actividades sectoriales, se mencionan las siguientes:

La expansion urbana, puede resultar en la conversion de areas rurales en areas urbanas,
lo que por una parte, puede afectar la biodiversidad, la productividad agropecuaria y
genera perdida de habitas naturales; pero en cambio, incrementaria la certeza de la futura
dotacion de servicios basicos.
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La contaminacién del agua y el suelo debido a las practicas agropecuarias pueden afectar
la calidad del agua y la salud de los ecosistemas, afectando tanto areas urbanas como
rurales, ya que ante la falta de infraestructura en temas de distribucion de agua, la mayor
parte de los asentamientos rurales extrae el agua directamente del subsuelo.

Con relacion al sector forestal esta actividad que puede tener potencial donde existe
vegetacion bien conservada y existan caminos de acceso, y entra en conflicto con la
posible expansidon agropecuaria o rural, generando deforestacion y produciendo cambios
de uso de suelo impactando negativamente la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
de las selvas.

Dentro del sector publico, el desarrollo no planificado de actividades rurales como la
expansion descontrolada de la actividad agropecuaria puede entrar en conflicto con los
objetivos de la planificacién del uso sostenible del territorio.

Con el sector mineria y transformacién, la extraccion de materiales pétreos afecta el retiro
total de la vegetacion y la capa fértil de suelo; y con alta posibilidad de contaminacién del
agua por disminuir la capa karstica y/o por el afloramiento del manto freatico, perjudicando
estos recursos de los que dependen las actividades rurales.

Respecto del turismo convencional y alternativo, el primero no es relevante para competir
por la ocupacién de suelo dentro del municipio; pero el turismo alternativo es significativo
por su competencia por el suelo con el sector rural tanto dentro del centro de poblacidn
como fuera de este. Esta actividad puede ocasionar el cambio en la autenticidad y la forma
de vida rural generando conflictos culturales y econdmicos para la comunidad rural. Sin
embargo, tiene un gran potencial dentro del territorio y las cercanias a los servicios basicos
en la zona, cabe sefalar, que la actividad rural puede ejercer presion sobre los recursos
naturales locales, como el agua y alimentos afectando las practicas forestales en la zona.
La aplicacién de practicas agropecuarias, forestales o rurales sostenibles, asi como el
desarrollo de estrategias de turismo responsable, son clave para minimizar los impactos
negativos y fomentar la coexistencia armoniosa de estas actividades en el entorno rural.
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Principales mapas de sector Rural.
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MAPA DE CONFLICTOS ENTRE
EL SECTOR DESARROLLO
RURAL VS EL SECTOR
FORESTAL

FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mapa de conflicto del sector Rural vs sector Forestal

Desarrollo Rural Vs Forestal
Conflicto/ Interaccion| Superficie Porcentaje
alto 38,558.66 41.46
medio 3,356.37 3.61
bajo 436.29 0.47
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MAPA DE CONFLICTOS ENTRE
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FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Mapa de conflicto del sector Rural vs sector Desarrollo Urbano.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Desarrollo Rural Vs Desarrollo Urbano
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 7,672.79 8.25
medio 9,587.50 10.31
bajo 3,509.63 3.77
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MAPA DE CONFLICTOS ENTRE
EL SECTOR DESARROLLO
RURAL VS EL SECTOR
PUBLICO

FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mapa de conflicto del sector Rural vs sector Publico.

Desarrollo Rural ' Publico
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 29,626.07 31.86
medio 23,061.15 24.80
bajo 3,030.05 3.26
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FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros.
DATUM:ITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 1:80,000
25 125 0 25 5

Kilometros

ESCALA DE TRABAJO 125,000

Desarrollo Rural Vs Mineria & Transformacién
Conflicto/ Interaccion| Superficie Porcentaje
alto 22,777.31 24.49
medio 24,591.77 26.44
bajo 6,720.38 7.23

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mapa de conflicto del sector Rural vs sector Mineria y Transformacion.
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FUENTE:
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CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA' 8,000 metros
DATUM:ITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 1:80,000

25 125 0 25 5
Kilometros.

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Mapa de conflicto del sector Rural vs sector Turismo Alternativo.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Desarrollo Rural Vs turismo alternativo
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 14,960.27 16.09
medio 19,069.21 20.50
bajo 3,974.61 4.27
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Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Desarrollo Rural Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 1,549.65 1.67
medio 2,197.02 2.36
bajo 764.95 0.82
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D) Conflictos ambientales del sector Desarrollo Urbano:

El sector Desarrollo Urbano a menudo genera conflictos ambientales con diversos
sectores, considerando a turismo (convencional y alternativo), forestal, mineria y
transformacion (Banco de Material pétreo) y planeacion debido a su expansion e influencia
de la misma mancha urbana, rebasando los limites del poligono del Programa de
Desarrollo Urbano que delimita el centro de poblacion de la ciudad de Cancun.

Los conflictos ambientales potenciales identificados entre el sector turismo alternativo y el
convencional, como el de Mineria y Transformacion, Forestal y Publico, nos indican que es
probable la concurrencia de actividades incompatibles (pueden interactuar en el mismo
espacio), que corresponden conforme a los mapas de conflicto entre estos sectores con
ocupacién de suelo del 7.65%, 11.32%, 11.60%, 10.22% y 22.29%, respectivamente, y
estan catalogados como conflictos altos dentro del territorio municipal, respectivamente; los
cuales estan sefalados en color rojo, y los que se representan con color naranja son
catalogados con un nivel medio.

Los conflictos ambientales actuales entre sector Desarrollo Urbano y el sector Turistico, es
la competencia de ocupar areas disponibles para esta actividad de turismo convencional
dentro del zona turistica, tendiendo como ejemplo a Puerto Cancun o al fraccionamiento
Pok Ta Pok, que han generado impactos negativos en el abasto de agua potable, exceso
de vehiculos (movilidad) y los servicios de saneamiento (Laguna Nichupté) por las
descargas de aguas residuales por la operacién inadecuada de las PTAR, ya que estan
rebasadas en su capacidad de funcionamiento. La disponibilidad limitada de agua puede
afectar la calidad del servicio para los residentes y turistas, asi como el mantenimiento de
los ecosistemas acuaticos. Por otro lado, el turismo alternativo puede entrar en
competencia por el espacio dentro de areas urbanas que se ubican en las reservas
territorial del PDU, misma que cuenta con parches de vegetacion bien conservadas y con
servicios urbanos y en el centro de poblacién urbanizada esta potencialmente esta
actividad por la existencia de cenotes y rejolladas que tienen su atractivo escénico y
pueden ser un espacio recreativo y cultural para la poblacién y visitantes foraneos.

Los conflictos ambientales potenciales el sector urbano y el forestal pueden ser altos en
superficies destinadas por el PDU como areas de reserva urbana, que estan siendo
sustituidas por asentamientos humanos ocasionando la perdida de vegetacion por el
cambio de uso de suelo forestal a uno que no sera forestal, el mismo comportamiento se
da con los conflictos medio entrando en competencia por el espacio disponible con el
urbano para promover la actividad forestal, diferenciando entre estos espacios es que unos
tienen servicios como infraestructura de comunicacién y servicios basicos.
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La pérdida de areas verdes urbanas también puede afectar la calidad de vida de los
residentes y reducir el atractivo para los turistas. En los espacios que cuentan con un
deterioro significativo aqui se puede realizar acciones de reforestacion con fines de
restauracion o rehabilitacion de areas con el fin de ir recuperando la cobertura vegetal
(masa forestal) y fortaleciendo los bienes y servicios ambientales en ambientes urbanos.

El sector mineria y transformacion entra en conflicto con el urbano en las areas por la
competencia del suelo ya que el suelo del municipio en su mayor parte es leptosol es
idoneo para extraer material pétreo para las obras civiles que genera el crecimiento
poblacional que demanda servicios basicos y vivienda, su mayor superficie de competencia
por el suelo se da en las reservas urbanas, motivo por encontrarse cerca del centro de
poblacién o sea del mercado, generando posiblemente presion en la infraestructuras vy
servicios y conllevando conflictos en términos de capacidad y sostenibilidad de los
recursos naturales y de la misma actividad. El sector publico, como 6rgano normativo y
regulador de las actividades productivas tiene el compromiso de realizar una gestién
efectiva de estos conflictos implicando la adopcion de enfoques integrados en la
planificacion urbana, el fortalecimiento de las politicas publicas, la participacion de los
sectores locales involucrados y la implementacion de practicas sostenibles.

j D Etapa de DIAGNOSTICO. 138



AL

Principales mapas de conflictos del Sector Desarrollo Urbano:

2344000

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

2336000

X 2328000

2320000

2312000

496090 504000 512000 520000 528000

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

El Porvenir
.

Colonia Chiapaneca
iglo XXI

2344000

2336000

2328000

2320000

j"‘n

MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

| | | |

! I I I

SERVICIOS AMBIENTALES
Y JURIDICOS, $.C.

FECHA: NOVIEMBRE 2023

2312000

496000 50400 512000 520000 528000

SEMA SEMARNAT

MODIFICACION DEL PROGRAMA
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ

MACRO LOCALIZACION:

PENINSULA DE YUCATAN MUNICIIO DE BENITO JUAREZ

SIMBOLOGIA:

CONFLICTOS

B Ato

Medio

Bajo

[ uca21 (PoEL 2014)
D Municipio de Benito Juarez

Municipio de Isla Mujeres
Municipio de Puerto Morelos

Municipio de Lazaro Cardenas

MAPA DE CONFLICTOS ENTRE
EL SECTOR DESARROLLO
URBANO VS EL SECTOR

PUBLICO

FUENTE:
SERVICIOS AMBIENTALES Y JURIDICOS, S.C.

CUADRO DE CONSTRUCCION GEOGRAFICA:
PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
ZONA: 160 N
CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE: GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 180,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

desarrollo Urbano 'S Publico
Conflicto/ Interaccion| Superficie Porcentaje
alto 20,733.52 22.29
medio 12,599.86 13.55
bajo 914.82 0.98

Mapa de conflicto del sector Desarrollo Urbano vs sector Publico.
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PROYECCION: Universal Transversa de Mercator
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CUADRICULA CADA: 8,000 metros
DATUMITRF2008
ELIPSOIDE. GRS80
ESCALA DE IMPRESION: 1:80,000

25 125 0 25 5
Kilometros

ESCALA DE TRABAJO: 1:25,000

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

desarrollo Urbano Vs turismo alternativo
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 7,118.08 7.65
medio 14,054.19 15.11
bajo 4,568.08 4.91

Mapa de conflicto sector Desarrollo Urbano vs sector Turismo Alternativo.
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Mapa de conflicto sector Desarrollo Urbano vs sector Mineria y Transformacién

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

desarrollo Urbano Vs Mineria & Transformacién
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 10,789.08 11.60
medio 17,840.59 19.18
bajo 3,881.37 4.17
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Mapa de conflicto del sector Desarrollo Urbano vs sector Forestal.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

desarrollo Urbano Vs Forestal
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 9,503.48 10.22
medio 6,009.33 6.46
bajo 221.54 0.24
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Mapa de conflicto del sector Desarrollo Urbano vs sector Turismo Convencional.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

desarrollo Urbano Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 10,525.62 11.32
medio 1,787.86 1.92
bajo 1,671.08 1.80
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E) Conflictos ambientales del sector Forestal.

Las actividades del sector forestal, aun cuando no se realiza de manera formal en el
municipio, puede presentar algunos conflictos potenciales con otros sectores por su
competencia con la vegetacion, ya que mientras la actividad forestal requiere del
mantenimiento de la cobertura vegetal y tan solo el retiro selectivo de algunas especies, las
otras actividades identificadas en el municipio (con excepcién del sector Conservacion),
requieren del retiro permanente de la vegetacion para llevar a cabo sus actividades. De
acuerdo al analisis del patrén de ocupacidn dentro de territorio municipal, se aprecia
desmontes, construccion de viviendas, vialidades y equipamiento e infraestructura urbana,
ademas de la existencia de asentamientos irregulares fuera del centro de poblacion, e
incremento de la mancha urbana, asi como la ejecucién de proyectos de desarrollo
desarrollos inmobiliarios y vias de comunicaciéon (como es el caso Tren Maya), que han
propiciado el incremento y la magnitud en la explotacion de los bancos de materiales
pétreos en terrenos con potencial forestal, ocasionando estos conflictos cambios de uso de
suelo y generando impactos irreversibles y acumulativos en los ecosistemas afectados.

Los conflictos ambientales potenciales, identificados mediante la sobreposicién de los
mapas de aptitud nos indican que es probable la concurrencia de actividades incompatibles
entre el sector forestal y los sectores de turismo convencional, alternativo, mineria y
transformacion y publico en superficies equivalentes al 1.91%, 23.59%, 24.68% y 29.11%
respectivamente, y que son conflictos catalogados como altos dentro del territorio
municipal. Como indica en los porcentajes de ocupacion el sector turismo convencional es
el que representa la menor ocupacion del territorio y los mayores son el turismo alternativo,
mineria y transformacion, y el sector publico. Estos ultimos entran en competencia por la
ocupacion del suelo los cuales comparten atributos que son vitales para realizar su
actividad, y son los que se ubican dentro de la reserva urbana y los que se encuentran
fuera del centro de poblacion compartiendo atributos como la cercania a vialidades o
caminos de acceso, vegetacion bien conservada, las cuales pueden coexistir si comparten
y cumplen acuerdos, lineamientos y estrategias establecidas en los instrumentos de
planeacién ambiental y urbana y es aqui donde entra el sector publico en normar y regular
estas actividades que se lleven a cabo con una perspectiva de sostenibilidad.

Las causas relevantes ocasionadas por la interaccion de estas actividades con el sector
forestal es la siguiente:

La deforestacién, con el turismo convencional puede destruir paisajes naturales y habitats,
reduciendo la atraccién turistica, y con el alternativo como el ecoturismo puede verse
afectada negativamente por la pérdida de biodiversidad y la degradacion del entorno
natural. Con relacién a la contaminacién del agua y el suelo al remover la capa de
vegetacion aumenta la vulnerabilidad de contaminar el manto freatico por la alta
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permeabilidad de los suelos karsticos y la pérdida de suelo fértil. Cabe senalar que las
actividades turisticas en su modalidad de masificaciéon pueden ejercer presion sobre los
ecosistemas forestales, afectando negativamente la biodiversidad y a los ecosistemas. El
turismo alternativo y/o de aventura como el senderismo, puede dafiar senderos y areas
sensibles, afectando la salud de los ecosistemas forestales. La actividad de mineria y
trasformacion en especifico los bancos de materiales pétreos, la conversién de tierras
forestales en terrenos de aprovechamiento de material pétreo puede reducir la
biodiversidad y afectar la calidad del paisaje, causando impactos irreversibles y
acumulativos en la modificacion del relieve (topografia).
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Mapa de conflicto entre los sectores Forestal vs Mineria y Transformacion.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Forestal 'S Mineria & Transformacion
Conflicto/ Interaccion| Superficie Porcentaje
alto 22,951.14 24.68
medio 19,811.06 21.30
bajo 6,756.07 7.26
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Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Forestal Vs Publico
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 27,069.59 29.11
medio 13,294.83 14.30
bajo 9,760.91 10.50

Mapa de conflicto entre los sectores Forestal vs Publico.
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Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Forestal Vs turismo alternativo
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 21,934.37 23.59
medio 9,861.10 10.60
bajo 606.31 0.65
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F) Conflictos ambientales del sector Publico (Programas de Gobierno e
Infraestructura de servicios basicos).

Dentro de las actividades fundamentales del sector publico (compuesto por los 3 6rdenes
de gobierno: Federal, Estatal y Municipal) es la construccion de infraestructura publica,
pero mas importante es la planeacién ambiental y urbana (entre otras), y cuyas decisiones
son cruciales para equilibrar el desarrollo humano de calidad con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, a corto, mediano y largo plazo. Pero también recae en este
sector la vigilancia en el cumplimiento de la Normatividad establecida, para cualquier
actividad que se lleve a cabo dentro del territorio municipal.

Con respecto a esta actividad sectorial pueden surgir conflictos cuando se planifican
actividades especificas, como el crecimiento poblacional o de los centros de poblacion, los
requerimientos de servicios (agua, plantas de tratamiento de aguas residuales, nuevas
lineas de energia eléctrica y/o nuevas vias de comunicacion), asi como la demanda de
insumos (como los bancos de material pétreo, del sector mineria y transformacién) y sin
considerar adecuadamente a la proteccidn y conservacion de los recursos naturales. Cabe
recordar que toda la planeacion debe realizarse con escenarios a corto, mediano y largo
plazos, y considerando siempre la meta de alcanzar el desarrollo sustentable en esos
mismos escenarios, y sin comprometer los recursos naturales para las generaciones
futuras.

Los conflictos ambientales potenciales identificados nos indican que es probable la
concurrencia de actividades incompatibles entre el sector publico y los sectores de turismo
convencional, alternativo y mineria y transformacién en superficies que corresponden al
3.78%, 14.30% y 16.90% respectivamente, con conflictos catalogados como altos en el
territorio municipal. Como indica en los porcentajes de ocupacion el sector de mineria y
transformacion es el que representa el mayor conflicto alto en las areas consideradas
como vialidades y los poligonos de extraccion de pozos de agua potable, pero la
competencia por la ocupacion del suelo por la utilizacion de los recursos naturales entran
en conflicto tanto dentro del centro de poblacion como fuera del mismo, ya que el suelo
karstico del territorio tiene la vocacion natural para el aprovechamiento de material pétreo
para la construccion (obra civil), contemplando el 66.95% del territorio.

Catalogado como conflicto medio, las actividades de turismo alternativo entran en conflicto
con el sector de mineria y transformacion por las areas que consideran atributos
ambientales como vialidades, suelo karstico y la vegetacion en buen estado de
conservacion, contando con una superficie de 41.31% del territorio catalogado como
conflicto medio, y el turismo convencional solo representanta conflictos altos con las
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cercanias a las vialidades principales carreteras que comunican a la ciudad de Cancun con
otros centros de poblacion en la regidon y las avenidas principales (primarias) del centro de
poblacion contemplando conflicto medio en una superficie de 12.89%.

Algunas de las causas relevantes que crean posibles conflictos ambientales entre estas
actividades sectoriales, se mencionan las siguientes:

Con los bancos de materiales pétreos, la extraccidon del recurso suelo crea conflicto con la
planeacién (sector publico), conduce a la degradacion del suelo, cambios en el paisaje y
pérdida de biodiversidad lo que contradice a los objetivos de la conservacion de los
recursos naturales en los instrumentos de planeacion urbanos y ambientales. La extraccion
de material pétreo puede afectar la calidad del agua, por la disminucion del filtro natural
que conforma el mismo suelo karstico y que pudiera generar contaminacion organica
(fecal), sedimentacion y afectacion de habitats acuaticos, generando conflictos con los
objetivos de gestion sostenible del agua.

Con las actividades de turismo convencional, la construccidon de infraestructura turistica
como hoteles, campos de golf y carreteras puede conducir a la perdida de habitats
naturales y afectacion a la integralidad de las areas naturales protegidas ya que la
masificacién turistica ejerce presidon sobre los ecosistemas locales, causando disturbios en
la flora y fauna y entrando en conflicto con objetivos de conservacion y los principios de
gestion sostenible. El turismo alternativo puede afectar a los habitats sensibles y areas
protegidas, ejercen presion sobre los recursos naturales pueden aumentar la demanda de
servicios y de recursos locales, poniendo presion sobre la capacidad de los ecosistemas y
resistiendo a los principios de gestion sostenible.

Como consideracion general, la planificacién inadecuada puede entrar en conflictos con las
actividades sectoriales indicadas en este apartado, ya que no se tienen en cuenta los
impactos ambientales y la sostenibilidad. Para evitar esto hay que considerar la gestion de
manera integrada y sostenible. La clave para minimizar estos conflictos radica en una
planificacién cuidadosa, aplicacion de medidas de mitigacion ambiental y la promocién de
practicas sostenibles que equilibren las necesidades humanas con la conservacion del
medio. El sector publico debe promover la participacion de todas las partes interesadas
(sectores) y en la consideracion en la planificacidn en el corto, mediano y largo plazo de los
impactos y sus medidas de mitigacién y/o compensacion que son esenciales para tratar de
alcanzar la sustentabilidad.
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Mapa de conflicto del sector Publico con sector Mineria y Transformacion.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Publico Vs Mineria & Transformacién
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 15,712.68 16.90
medio 47,441.26 51.01
bajo 14,768.74 15.88
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Mapa de conflicto del sector Publico con sector Turismo Alternativo.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Publico Vs turismo alternativo
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 13,295.87 14.30
medio 38,421.26 41.31
bajo 10,543.96 11.34
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Mapa de conflicto del sector Publico con sector Turismo Convencional.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Publico Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién| Superficie Porcentaje
alto 3,517.97 3.78
medio 6,315.27 6.79
bajo 5,673.17 6.10
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G) Conflictos ambientales del sector Mineria y Transformacion.

La operacion de negocios de industria ligera (transformacion) y la extraccién de material
pétreo de bancos autorizados (mineria) que forman parte de este sector, en muchos casos
impactan negativamente y de manera significativa el entorno ambiental, generando
impactos irreversibles y acumulativos sobre el recurso suelo. El caso de la extraccion de
material pétreo para la construccion de viviendas e infraestructura urbana y vial es
considerado como “un mal necesario”, porque no existen otras fuentes de suministro de
material pétreo para la construccién, y por ende, para el desarrollo socioeconémico del
municipio.

La actividad de mineria consiste fundamentalmente en la extraccion de material pétreo con
caracteristicas cementantes (sascab) y agregados para la construccion (polvo de piedra
para obra civil), pueden generar conflictos ambientales potenciales con practicamente
todos los otros sectores identificados en el municipio.

Para las actividades de turismo convencional y alternativo, los conflictos ambientales
potenciales identificados nos indican que es probable la concurrencia de actividades
incompatibles (pueden interactuar en el mismo espacio) entre el sector turismo alternativo
y convencional, que corresponden con areas de 1.52% y 0.36% con conflictos catalogados
como altos dentro del territorio municipal, respectivamente. Como se indica en los
porcentajes de ocupacion el sector turismo alternativo es el mas importante por competir
por el espacio con el sector mineria y transformacion, y representa el mayor conflicto
catalogado alto, por entrar en posible competencia por los atributos existentes en el area
como son los caminos de acceso e infraestructura de servicios y la vegetacion de
acahuales o areas deforestadas o afectadas por incendios forestales. El recurso que
manda sobre esta actividad es la calidad del suelo que sea util para las obras civiles y para
las actividades turisticas es la existencia de vegetacion en buen estado de conservacion y
otros atributos sefialados anteriormente.

Causas relevantes que crean posibles conflictos ambientales entre estas actividades
sectoriales, se mencionan las siguientes:

Con el turismo convencional la presencia de las actividades extractivas del suelo puede
alterar significativamente el paisaje, afectando la estética y la belleza natural del entorno, lo
que puede disminuir el atractivo para los turistas convencionales. Dentro de sus
operaciones de estos bancos pueden generar ruido y polvo, impactando negativamente la
calidad del ambiente sonoro y del aire. Con relacion a las carreteras y caminos de acceso y
otras infraestructuras asociadas con la extraccidbn pueden causar interrupciones en las
rutas turisticas convencionales y afectar la accesibilidad a destinos turisticos. Con el
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turismo alternativo, la actividad de extraccion puede afectar areas naturales sensibles y
habitats, comprometiendo la biodiversidad y afectando las experiencias de turismo
alternativo, como el ecoturismo. Las comunidades locales que practican turismo alternativo
basado en la cultura pueden sentirse afectadas por la transformacién del entorno, que
puede comprometer valores culturales y tradicionales. Las actividades de extraccion
pueden afectar la calidad del agua, lo cual es critico para el turismo alternativo (y para
todas las actividades que dependen de una buena calidad del agua), asi como para el
turismo de aventura que involucra actividades acuaticas en entornos naturales.

El conflicto con ambos tipos de turismo es la falta de practicas sostenibles en las
operaciones de extraccion puede generar conflictos con ambos tipos de turismo, ya que
ambos buscan experiencias que respeten y conserven el entorno natural. La participacion
comunitaria, en ambos tipos de turismo, la falta de participacion y consulta con las
comunidades locales puede generar conflictos, ya que las actividades de extraccion
afectan no solo el entorno natural sino también las comunidades locales que dependen de
él. Por tal motivo, es esencial implementar practicas de extraccion sostenibles e involucrar
a las comunidades locales en la toma de decisiones y adoptar estrategias de planificacion
que equilibren las necesidades de la extraccion de material pétreo con la conservacion del
entorno y la promocion del turismo sostenible.
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Principales mapas de sector transformacion.
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Mapa de conflicto del sector Mineria y Transformacién vs sector Turismo Alternativo

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mineria & Transformacién Vs turismo Alternativo
Conflicto/ Interaccién | Superficie Porcentaje
alto 1,538.66 1.65
medio 40,792.34 43.86
bajo 8,524.43 9.17
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Mapa de conflicto del sector Mineria y Transformacién vs sector Turismo Convencional.

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

Mineria & Transformacién Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién | superficie %
alto 1,409.42 1.52
medio 3,744.64 4.03
bajo 9,088.02 9.77
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H) Conflictos ambientales del sector Turismo (Convencional y Alternativo).

La coexistencia de turismo alternativo y convencional en un mismo destino puede generar
conflictos de intereses entre los diferentes actores. Los operadores turisticos, la comunidad
local y los desarrolladores urbanos pueden tener objetivos divergentes en términos de
rentabilidad, sostenibilidad y beneficios econdmicos, lo que puede dar lugar a tensiones. El
turismo alternativo que busca minimizar el impacto ambiental y cultural negativo, mientras
promueve la sostenibilidad y la participacion local, puede generar conflictos con el turismo
convencional y el desarrollo urbano.

Conflictos de turismo convencional actual con el sector urbano se aprecia diversas areas
de la zona hotelera y la barra costera; y es de forma notaria areas con ocupacion para la
construccion de proyectos habitacionales residencial y de condominios, como también en
la zona urbana existen hoteles en areas residenciales. Sin embargo, cabe destacar que por
su naturaleza, la aptitud de la franja costera de la barra arenosa de Cancun, asi como por
los servicios existentes, y la carencia de equipamientos especificos de una ciudad
(escuelas, hospitales, areas verdes, por mencionar algunos) es que la zona hotelera
realmente posee poca aptitud para el desarrollo urbano.

Los conflictos ambientales potenciales, identificados entre el sector turismo alternativo y el
convencional, nos indican que es probable la concurrencia de actividades incompatibles
(pueden interactuar en el mismo espacio) entre el sector turismo alternativo vy
convencional, que corresponden con areas de 0.36% con conflictos catalogados como
altos dentro del territorio municipal, respectivamente. Los cuales estan sefalados en color
rojo, y son los proyectos de Puerto Cancun, Pok Tak Pok, la segunda y tercera etapa de la
zona hotelera de Fonatur, el Moon Palace y la milla de Oro que colinda con el municipio de
Puerto Morelos, que por cuestion de escala no se aprecian bien y es donde se detecta la
conversioén del uso turistico al residencial. Sin embargo, se muestra un conflicto catalogado
como medio y con color naranja, las areas que corresponden a las carreteras principales
que comunican a la ciudad de Cancun con otras ciudades de la regidén y en el centro de
poblacion de Cancun, donde se cuentan con todos los servicios basicos colindando con las
principales avenidas de la ciudad, no se identificaron conflictos bajos entre estos sectores.

Causas relevantes que crean posibles conflictos ambientales entre estas actividades
sectoriales, es la degradacién del paisaje, el turismo convencional con frecuencia implica el
desarrollo de grandes complejos turisticos, infraestructuras masivas y la urbanizacion de
estas areas naturales, lo que puede resultar en la degradacién del paisaje. El turismo
alternativo, busca destinos menos desarrollados, también puede generar cambios en el
paisaje a medida que se desarrolla. Esto puede dar lugar a conflictos sobre la preservacion
del entorno natural y la calidad visual del paisaje.
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La competencia por el uso de suelo es un conflicto comun. El turismo convencional con
frecuencia busca areas con facil acceso y comodidades, mientras que el turismo alternativo
puede preferir destinos mas remotos y menos desarrollados, estos enfoques diferentes
pueden generar conflictos en términos de planificacion del uso de suelo y de desarrollo
sostenible.

Mapa de sector Turismo.
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Mapa de conflicto entre el sector turismo alternativo vs el sector convencional

Tabla de superficie de ocupacion del conflicto ambiental entre sectores

turismo alternativo Vs turismo convencional
Conflicto/ Interaccién | superficie %
alto 331.08 0.36
medio 2,002.14 2.15
bajo 8,761.10 9.42
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IV. Elaborar un analisis de compatibilidades e incompatibilidades de los planes,
programas, proyectos y acciones de gobierno federal, estatal y municipal,
identificando posibles contradicciones entre los objetivos de los programas que
se aplican en un mismo lugar o incompatibilidad de los objetivos del programa
con la aptitud sectorial.

A continuacién, analizaremos los Conflictos y compatibilidades de los Planes, Programas,
Estrategias y acciones con los diversos Sectores que inciden o van a incidir en el
desarrollo y el Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Benito Juarez (POEL de
BJ).

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

1.- Programa Sembrando Vida. Es un programa dirigido a los sujetos agrarios para
impulsar su participacion efectiva en el desarrollo rural integral. Cubre el estado de
Quintana Roo y otros. Incentiva a los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos
agroforestales, el cual combina la produccion de los cultivos tradicionales en conjunto con
arboles fruticolas y maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales y
Forestales (MIAF), con lo que se contribuira a generar empleos, se incentivara la
autosuficiencia alimentaria, se mejoraran los ingresos de los pobladores y se recuperara la
cobertura forestal de un millén de hectareas en el pais.

Ahora bien, de acuerdo con los ultimos datos e informacion publicada oficialmente por el
INEGI en el Municipio de Benito Juarez, NO hay practicamente actividad agricola ni
agroforestal, por ende, el Programa Sembrando Vida, por la informacion con que
disponemos se considera que no se aplica en este Municipio, y si llegase a aplicarse seria
minima su aplicacién, toda vez que el territorio municipal carece de suelo para ello, segun
lo ya comentado, luego entonces, existe actualmente un conflicto. Sin embargo, pudiera
ser una alternativa viable en terrenos degradados cercanos a las vialidades en el medio
rural de este municipio, si los campesinos se comprometen a cumplir con los lineamientos
y las reglas de operacion vigentes de este programa.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2023-2027.

EJE 4: MEDIO AMBIENTE Y CRECIMIENTO SUSTENTABLE:
Tema 4.18 Medio Ambiente y Sustentabilidad.

Lineas de Accion.

1.- Impulsar la conservacion de la biomasa forestal critica en beneficio de las comunidades
vulnerables. Esta linea de accién tiene un Conflicto tiene una incidencia directa el Sector
Conservacion pero tiene un Conflicto con el Sector Urbano, toda vez que la porciéon
territorial de la zona de pozos para la captacion de agua ha perdido dramaticamente su
biomasa forestal en perjuicio de la comunidad incluida las personas vulnerables, que se
ven afectadas por esa reduccién alarmante de esa masa forestal que sirve para
(eficientizar) la recarga del acuifero, todo ello causado por dicha pérdida de cobertura
vegetal por el establecimiento de asentamientos irregulares.

2.- Fortalecer con los tres niveles de gobierno la Gestion Integral de Residuos. Esta linea
de accién tiene un Conflicto, en virtud que no hay coordinacion entre el Estado y
Municipio en materia de residuos urbanos de manejo especial, toda vez que no hay un
sitio de disposicidon final para este tipo de residuos que son de competencia estatal
dentro del Municipio.

3.- Impulsar normativas y permisos para la extraccion y el uso de sargazo, asi como su
monitoreo. Existe un conflicto en esta linea de accién, en razon que actualmente NO hay
normatividad estatal aplicable en esa materia, por lo tanto, no estd regulada dicha
actividad a nivel estatal ni municipal.

4.- Fomentar la preservacion de selvas y el aprovechamiento forestal sustentable, a través
de su manejo. Esta linea de accion tiene un Conflicto tiene una incidencia directa el
Sector Conservacién pero tiene un Conflicto con el Sector Urbano, toda vez que la
porcion territorial de la zona de pozos para la captacibn de agua ha perdido
dramaticamente la selva en perjuicio de la comunidad incluida las personas vulnerables,
que se ven afectadas por esa reduccion alarmante de esa selva que sirve para la
(eficientizar) recarga del acuifero, todo ello causado por dicha pérdida de cobertura
vegetal por el establecimiento de asentamientos irregulares.

5.- Implementar una estrategia de coordinacién que sea vinculante, que impulse la
restauracion, conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y sus ecosistemas
costeros a nivel estatal. Esta linea de accion tiene un serio Conflicto, en virtud que no se
estan realizando acciones de restauracién, conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en la zona de pozos de captacion de agua y el area de selva en la UGA
conocida como Bosques de Cancun, en ambos casos motivados por la pérdida de
cobertura vegetal y de su ecosistema en general por la lotificacion de terrenos,

J3e Etapa de DIAGNOSTICO. 16



SEMARNAT

fraccionando el ecosistema y actualmente no hay acciones de restauracion,
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad en zonas o areas prioritarias.

Tema 4.21 Agua para Todas y Todos.
Lineas de accion.

1.- Realizar acciones para mejorar la calidad del agua para abastecimiento en el Estado.
Esta linea de accién tiene un Conflicto tiene una incidencia directa el Sector Conservacion,
pero tiene un Conflicto con el Sector Urbano, toda vez que la porcion territorial de la zona
de pozos para la captacion de agua ha perdido dramaticamente la selva afectando
directamente el acuifero y su recarga; hay casos ya probados que se esta contaminando
ese vital liquido, todo ello causado por dicha pérdida de cobertura vegetal por el
establecimiento de asentamientos irregulares. Ademas, que no se observan acciones para
prevenir la no contaminacion al acuifero por los asentamientos irregulares y desmontes
incontrolados, ni promover una gestion juridica administrativa eficiente en regular y
controlar estas actividades.
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V. Identificacion de los recursos limitantes para el desarrollo de cada actividad
sectorial, con el fin de establecer limites de crecimiento.

El concepto de recurso limitante consiste en un elemento del sistema (recurso) cuyo
umbral y/o disponibilidad (limite) constituye un obstaculo que restringe el desarrollo de una
o varias actividades determinadas o de otra(s) actividad(es) diferente(s). Lo anterior
significa que al contar los recursos existentes con umbrales para el desarrollo de una
actividad en particular, son entonces ellos lo que establecen una capacidad maxima de
aprovechamiento; mientras que si existen dos actividades distintas, entonces los umbrales
representan obstaculos para el desarrollo entre actividades. Esta dualidad de los recursos
limitantes son los que establecen limites de crecimiento y resulta necesario establecer si
los recursos pueden existir de manera indefinida bajo un manejo sustentable; o por ser
finitos su aprovechamiento tiene una duracion limitada antes de verse agotados.

Tabla 13.- Clasificacion de actividades sectoriales en funcion del uso permanente o finito de los
recursos en los que se sustentan.

PERMANENTE FINITO
SECTOR ACTIVIDAD SECTOR ACTIVIDAD
. , . Mineria e Industria de la
Social Agropecuaria Privado g
transformacion
. . Desarrollo Urbano y Rural
Social Forestal Privado e Y
(Inmobiliario)
Privado Turismo alternativo Privado Turismo convencional
., Areas Naturales e Obras de infraestructura y
Conservacion . Publico . .
Protegidas Equipamiento
. . Desarrollo Urbano (Ampliacion
Conservacion | Abasto de agua potable Publico ( p
centros de poblacion)

Con base en lo anterior se puede establecer que cuando los recursos pueden ser utilizados
de manera indefinida, el limite de crecimiento esta en funcién del umbral requerido para
realizar dicha actividad; mientras que si la actividad conduce al agotamiento de un recurso
la actividad tiene como limite de crecimiento los umbrales de otras actividades. Estas
condiciones permiten elaborar una primera clasificacion de las actividades sectoriales
considerando el mantenimiento permanente o limitado de los recursos necesarios para el
desarrollo de las mismas (Tabla 13).

V.1. Actividades sectoriales con capacidad de uso permanente de recursos

En el caso de las actividades sectoriales con la capacidad de un uso indefinido de los
recursos se tienen las siguientes por sector:
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Etapa de DIAGNOSTICO. 164



SEMARNAT

Sector Social: Agropecuario

Esta actividad parte del hecho que los atributos naturales de suelo no son los mas
adecuados para su desarrollo, ya que los Leptsoles son suelos delgados y de escasa
fertilidad, lo que impide el mantenimiento permanente de cultivos para uso directo o como
forraje para el alimento de ganado. Por lo anterior, la actividad agropecuaria considerada
es aquella que se realiza a partir de un manejo organico de produccion agricolas a partir de
sistemas confinados (invernaderos, hidroponia o acuaponia, entre los mas comunes) o de
sistemas de produccién pecuaria estabulada. Esta forma de produccion requiere de una
fuente constante de agua, fuerza de trabajo capacitada, terreno suficiente para las
instalaciones requeridas y canales de comercializacion para la adquisicidon de insumos y
venta de productos. Por tal razén, el umbral de la actividad esta determinado por los
siguientes recursos limitantes:

e Capacidad de extraer agua del subsuelo,
e Terrenos del mas bajo costo que permita contar con superficies adecuadas,

e Proximidad de centros urbanos rurales para habitacién de la fuerza de trabajo
capacitada, y

e Vias de acceso y comunicacion para el trafico de mercancias.

Sector Social: Forestal

Esta actividad incluye las actividades forestales maderables y no maderables permitidas
por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y requiere de contar con terrenos
donde existen masas forestales o se tiene capacidad de fomentarlas a partir de zonas
forestales degradadas (plantaciones forestales). Las condiciones ecolédgicas en la zona
permiten el desarrollo de esta actividad en los suelos Leptsoles y en donde existe
vegetacion de selva mediana subperennifolia o su vegetacion secundaria arbustiva o
arbérea. Esta forma de produccién requiere de fuerza de trabajo capacitada, terreno
suficiente para el aprovechamiento de recursos forestales maderables, no maderables y de
instalaciones requeridas para la transformacién, asi como canales de comercializacién
para la adquisicion de insumos y venta de productos. Por tal razén, el umbral de la
actividad esta determinado por los siguientes recursos limitantes:

e Terrenos extensos del mas bajo costo que permita contar con superficies
adecuadas,

e Fuerza de trabajo capacitada, y

e Vias de acceso y comunicacion para el trafico de mercancias.
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Sector Privado: Turismo alternativo

Este tipo de turismo abarca un conjunto de actividades que se desarrollan en ambientes
naturales o en poblados rurales, teniendo como denominador comun ser de baja intensidad
y con un respeto profundo de las condiciones ecoldgicas y sociales de los pobladores
locales. La existencia de geoformas y comunidades vegetales en las mejores condiciones y
pobladores locales que habitan en zonas rurales son fundamentales para el desarrollo de
este tipo de turismo que tiene un gran potencial en el municipio. El umbral de las
actividades de este tipo de turismo esta determinado por los siguientes recursos limitantes:

e Atractivos turisticos naturales con posibilidad de conformar productos para el tipo de
turismo deseado (cuevas, cenotes, humedales, selvas, entre los mas importantes),

e Pobladores rurales que desarrollan actividades culturales o productivas
tradicionales,

e Sitios de pernocta y de recorridos para los turistas,

e Vias de acceso y comunicacion para el acceso de los turistas.

Sector Conservacion: Areas Naturales Protegidas

Las actividades que se realizan en las Areas Naturales Protegidas estan determinadas por
lo que establecen su Decreto de Creacion y Programa de Manejo; de tal manera que en
este caso el umbral de las actividades permitidas corresponde en lo general a la poligonal
de su decreto y en lo particular a lo que esta permitido o prohibido en la zonificacion
establecida conforme a su programa de manejo.

Sector Conservacion: Abasto de agua potable

Esta actividad descansa en la capacidad del subsuelo para conformar un acuifero, por lo
que el recurso fundamental corresponde al Material Consolidado con Posibilidades Altas
desarrollado en zonas de calizas del Terciario-Plioceno que conforman la unidad
geohidrologica mas adecuadas. Con base en la hidrodinamica subterranea a lo largo del
afo que implica temporadas de estiaje y lluvias, se establecen para cada pozo radios de
extraccion y protecciéon en funcion del caudal existente en la temporada mas critica y para
evitar contaminacion por ingreso de lixiviados. Por lo anterior, la actividad requiere de una
fuente permanente de agua, terreno suficiente para las baterias de pozos y radios de
abatimiento y proteccion, asi como vias de comunicacion para la implementacion del
sistema de abasto (extraccion, potabilizacion y conduccion).

Joe Etapa de DIAGNOSTICO. 166



SEMARNAT

=

Por tal razon, el umbral de la actividad esta determinado por los siguientes recursos
limitantes:

e Mantenimiento del acuifero para sostener una extraccion sostenida,

e Superficies de restriccion que corresponden a los de radios de abatimiento y proteccion
de pozos, que deben estar libres de todo tipo de presencia y actividades humanas
ajenas a las de abasto de agua potable, y

e Vias de acceso y comunicacion para la construccion y mantenimiento de instalaciones
de conducciodn.

V.2. Actividades sectoriales con capacidad de uso finito de recursos

En el caso de las actividades sectoriales con la capacidad de un uso limitado por lo finito
del recurso que utilizan, tienen como denominador comun que por su tipo de
aprovechamiento agotan el recurso base; de tal manera que se encuentra en expansion
hasta que el umbral externo de otras actividades establece limites a la actividad.

Sector Privado: Mineria y Transformacion

Esta actividad incluye actividades extractivas de recursos que mediante diversos procesos
de transformacion dejan de pertenecer a la unidad espacial para incorporarse en un sitio
ajeno. Las condiciones en la zona que permiten el desarrollo de esta actividad requieren de
sustratos de calizas del Terciario y Plioceno, fuerza de trabajo capacitada, terreno
suficiente para el aprovechamiento de recursos minerales y de instalaciones requeridas
para la transformacion, asi como canales de comercializacién para abasto de insumos vy
venta de productos. El umbral de la actividad esta determinado por los siguientes recursos
limitantes:

e Terrenos extensos del mas bajo costo que permita contar con superficies
adecuadas,

e Proximidad de centros urbanos para habitacion de la fuerza de trabajo capacitada, y

e \Vias de acceso y comunicacion para la conexion de suministro eléctrico y trafico de
mercancias.

Sector Privado: Desarrollo Urbano y Rural (Inmobiliario)

Esta actividad se refiere a la construccion de diversas edificaciones para la habitacion,
recreacion y sitios de abasto de la poblacion. Las condiciones en la zona que permiten el
desarrollo de esta actividad requieren de superficies libres de riesgos por colapsos,
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hundimientos o inundaciones; asegurando que la poblacién no se vera afectada. Asimismo,
requiere de factibilidad real de conexion a las redes de dotacién de servicios urbanos
(agua, energia eléctrica, agua potable, drenaje sanitario, recoleccion de residuos solidos
urbanos, entre otros). EI umbral de la actividad esta determinado por los siguientes
recursos limitantes:

e Terrenos que cuenten con las condiciones de seguridad para el sostén de
construcciones,

e (Capacidad de conexion con redes de dotacion de servicios urbanos, y

e Vias de acceso y comunicacion para el desarrollo de actividades urbanas.

Sector Privado: Turismo convencional

Este tipo de turismo abarca un conjunto de productos que forman parte de un destino
turistico, siendo su denominador comun que descansa en una afluencia masiva de turistas
qgue se albergan en instalaciones hoteleras de diversas calidades y donde existen servicios
y amenidades asociados. Las caracteristicas antes mencionadas determinan que para su
desarrollo existan condiciones de dotacion de servicios publicos municipales y vias de
comunicaciéon de todo tipo para el acceso y movilizacion de turistas, servicios y bienes. El
umbral de las actividades de este tipo de turismo estd determinado por los siguientes
recursos limitantes:

e Reserva turistica hotelera con dotacion de redes de servicios y vias de
comunicacion,

e Centros urbanos establecidos donde habite la fuerza de trabajo que requieren las
actividades y equipamiento requerido para atender las necesidades de la industria
hotelera,

e Vias de acceso aérea, terrestre y maritima para la correcta movilidad de pobladores
y turistas.

Sector Publico: Obras de infraestructura y Equipamiento

En este rubro se incluyen un conjunto de actividades que son fundamentales para el
funcionamiento de los centros de poblacion, tanto en centros urbanos como rurales, que
permiten el desarrollo de las actividades cotidianas de los habitantes y las productivas que
forman la economia regional. Las obras de infraestructura mas importantes corresponden a
servicio eléctrico, dotacion de agua potable y vias de comunicacion; mientras que el
equipamiento corresponde a los elementos que permiten a la autoridad otorgar servicios
educativos, salud, seguridad, manejo y disposicion final de residuos soélidos urbanos,
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recreacion, cultura y esparcimiento. Por su naturaleza de importancia social se desarrollan
en diversas condiciones de los ambitos urbano y rural, sin tener mas limitaciones que las
impuestas por disposiciones de seguridad nacional o las de evidente riesgo a eventos
naturales.

Sector Publico: Desarrollo Urbano (centros de poblacion)

Esta actividad esta en funcién de las demandas de expansién de los centros de poblacion
y para su desarrollo se requiere que existan condiciones para continuar con la capacidad
de dotacion de servicios publicos municipales, evitar el crecimiento en zonas de fragilidad o
sujetas a riegos de colapsos, inundaciones o deslizamientos, asi como mantener la
conectividad con las vias de comunicacion existentes. El umbral de las actividades esta
determinado por los siguientes recursos limitantes:

e Terrenos aptos para el desarrollo urbano que no afecten superficies donde
actualmente se realizan actividades productivas primarias,

e Colindancia con centros de poblacién establecidos que permita su articulacion en
términos de movilidad y continuacion de redes de servicios,

e No incluir superficies de Areas Naturales Protegidas y mantener como zonas de
destino las superficies con equipamiento de abasto de agua potable y de bienes
nacionales (humedales naturales o inducidos y cenotes, principalmente).
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